CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @ .
CONGRESO D SECRETARIA GENERAL pﬁ\'_;“
LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES
13-10-2022 13:38:46
Entrada: 14954
INDICE
Expediente: 121/000111
N° Borrador de Enmienda: 1. Al titulo del Proyecto/Proposiciondeley...............ccoovvvvnnnn... 5
NC° Borrador de Enmienda: 5. Entodo €l Proyecto. ... 6
NC° Borrador de Enmienda: 6. Entodo €l Proyecto. ... 7
N° Borrador de Enmienda: 7. Entodo el Proyecto........... ... 8
N° Borrador de Enmienda: 8. Entodo € Proyecto........... ... 9
N° Borrador de Enmienda: 10. Entodo el Proyecto. ... 10
N° Borrador de Enmienda: 2. ARTICULO L.........ooiiiiiiii e 11
N° Borrador de Enmienda: 3. TITULO ..o 12
N° Borrador de Enmienda: 4. ARTICULO 2ot 13
N° Borrador de Enmienda: 17. ARTICULO 2.........ooiii e 14
N° Borrador de Enmienda: 9. ARTICULO 5. ..ottt 15
N° Borrador de Enmienda: 11. ARTICULO 8. ... ... ... i 16
N° Borrador de Enmienda: 12. ARTICULO O...........ooiiiiiii e 17
N° Borrador de Enmienda: 37. ARTICULO Q... 18
N° Borrador de Enmienda: 38. ARTICULO ..ot 19
N° Borrador de Enmienda: 13. ARTICULO 0. ..ottt 20
N° Borrador de Enmienda: 14. ARTICULO 12. ... ... .. 22
N° Borrador de Enmienda: 15. ARTICULO 15. ..ottt 23
N° Borrador de Enmienda: 35. ARTICULO 19. ... ..ot 24
N° Borrador de Enmienda: 16. ARTICULO 20........ ..ottt 25
N° Borrador de Enmienda: 18. ARTICULO 23..........oooimiii e 26
N° Borrador de Enmienda: 19. ARTICULO 29...........oiiiiiii e 27

N° Borrador de Enmienda: 20. ARTICULO 30. ... ..o onv oo 28



CONGRESCY 1]
LOS DMPUTADOS

N° Borrador de Enmienda: 21. ARTICULO 31
N° Borrador de Enmienda: 22. ARTICULO 32
N° Borrador de Enmienda: 23. ARTICULO 39
N° Borrador de Enmienda: 24. ARTICULO 43
N° Borrador de Enmienda: 49. ARTICULO 44
N° Borrador de Enmienda: 41. ARTICULO 45
N° Borrador de Enmienda: 50. ARTICULO 46
N° Borrador de Enmienda: 25. ARTICULO 47
N° Borrador de Enmienda: 51. ARTICULO 47
N° Borrador de Enmienda: 52. ARTICULO 47
N° Borrador de Enmienda: 26. ARTICULO 50
N° Borrador de Enmienda: 27. ARTICULO 51
N° Borrador de Enmienda: 61. ARTICULO 55
N° Borrador de Enmienda: 53. ARTICULO 57
N° Borrador de Enmienda: 42. ARTICULO 58
N° Borrador de Enmienda: 43. ARTICULO 63
N° Borrador de Enmienda: 28. ARTICULO 64
N° Borrador de Enmienda: 62. ARTICULO 64
N° Borrador de Enmienda: 29. ARTICULO 69
N° Borrador de Enmienda: 44. ARTICULO 72
N° Borrador de Enmienda: 45. ARTICULO 73
N° Borrador de Enmienda: 54. ARTICULO 76
N° Borrador de Enmienda: 46. ARTICULO 78
N° Borrador de Enmienda: 55. ARTICULO 79

Ne° Borrador de Enmienda: 56. ARTICULO 80

CONGRESD DE LOS DIFUTADOS
SECRETARLA GENERAL
REGISTRO DE COMISIONES

13-10-2022 13:38:46

Entradas; 14954




P

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @ .
CONGRESO DE SECRETARIA GENERAL pﬁ\";‘l
LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES

13-10-2022 13:38:46
Entrada: _ 14954

N° Borrador de Enmienda: 57. ARTICULO 83...........iiuiiiiiiiiieie e 58
N° Borrador de Enmienda: 58. ARTICULO 86...............ooummieiiiii i 59
N° Borrador de Enmienda: 47. ARTICULO 87...........oiiiiiii e 60
N° Borrador de Enmienda: 59. ARTICULO 87...........oooiiiiii e 61
N° Borrador de Enmienda: 48. ARTICULO 89...............omiiii i 62
N° Borrador de Enmienda: 30. ARTICULO 95..........oiimiiii e 63
N° Borrador de Enmienda: 33. DISPOSICION FINAL NOVENA . ... 64
N° Borrador de Enmienda: 31. DisposicionesadicionalesSnuevas. ...................cccoeeeeiiiii... 65
N° Borrador de Enmienda: 34. DisposicionesadicionalesSnuevas. ..................cccoeeeeeeeiiaa. .. 66
N° Borrador de Enmienda: 60. DisposicionesadicionaleSnuevas. .................ccccoeveeeeeiaiao.... 67
NC° Borrador de Enmienda: 32. DiSpoSiCiONesS transSitoriaS NUEVES. . .......oovvviiiiiee e 68



i CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @ )
o CONGRESD DE SECRETARIA GEMERAL pﬁ\";‘l
[ g LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES

13-10-2022 13:38:46

Entrada; _ 14954

A LA MESA DE LA COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y
UNIVERSIDADES

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al articulado a la iniciativa: Proyecto de Ley Organica del
Sistema Universitario. (nim. expte. 121/000111)

Congreso de los Diputados, a 13 de octubre de 2022.

Firmado electrénicamente por

Aitor Esteban Bravo, Portavoz Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
7960aw90x2lq en http://app.conar eso.es/comr eqtele/web/ficher osDeFir ma.action?csv=7960aw90x2|
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 1

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

Al titulo del Proyecto/Proposicion de Ley

Texto que se propone

Se propone modificar el Titulo de la Ley Organica, que pasar4 a ser la Ley Organica de
Universidades.

Justificacion

El titulo del proyecto de ley anuncia la regulacion en su parte dispositiva de un “sistema”, mientras
gue mediante las enmiendas que presentamos, que no hacen sino un reconocimiento de la realidad
actualmente existente, pretendemos que esta ley lleve a cabo la regulacion basica de las
universidades del Estado, amparando y favoreciendo su actual diversidad, sin pretender
encuadrarlas en un centralista sistema uniformizador.
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Expediente: 121/000111

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

En todo el Proyecto

Texto que se propone

Donde pone: “sistema universitario”

Debe poner: Las universidades.

Justificaciéon

En coherencia con nuestra enmienda nimero 1.

@ €qj
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N° Borrador de Enmienda: 5
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Expediente: 121/000111

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

En todo el Proyecto

Texto que se propone

Donde pone: “supranacional”

Debe poner: “supraestatal”

Justificaciéon

Mejora técnica.

@ €qj

pnv

N° Borrador de Enmienda: 6
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Expediente: 121/000111

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

En todo el Proyecto

Texto que se propone

Donde pone: “nuestro pais”

Debe poner: “el Estado”

Justificaciéon

Mejora técnica.

@ €qj

pnv

N° Borrador de Enmienda: 7
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Expediente: 121/000111

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

En todo el Proyecto

Texto que se propone

Donde pone: “territorio nacional”

Debe poner: “en el Estado”

Justificaciéon

Mejora técnica.

@ €qj

pnv

N° Borrador de Enmienda: 8
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Expediente: 121/000111

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

En todo el Proyecto

Texto que se propone

Donde pone: “agencias autonémicas de evaluacion

Debe poner: “agencias adterémieas de evaluacion”.

Justificaciéon

En coherencia con nuestra enmienda nimero 3.

@ €qj

pnv

N° Borrador de Enmienda: 10
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 2

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO PRELIMINAR. ARTICULO 1

Texto que se propone

1. Constituye el objeto de esta Ley la regulacién del sistema—universitarie conjunto de
universidades publicas y privadas, y de los centros y estructuras que les sirven para el
desarrollo de sus funciones, asi como de los mecanismos de coordinacion, cooperacion y
colaboracion entre las Administraciones Publicas con competencias en materia universitaria.

Per—su—parte; se entiende por universidades aquellas instituciones, publicas o privadas, que
desarrollan las funciones recogidas en el articulo 2.2 y que ofertan titulos universitarios oficiales de
grado, mas universitario y doctorado en la mayoria de ramas de conocimiento, pudiendo desarrollar
otras actividades formativas.

Justificaciéon

En coherencia con nuestra enmienda nimero 1.
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Expediente: 121/000111

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO |

Texto que se propone
Funciones del-sistema-universitario y autonomia de las universidades

Justificacion

En coherencia con nuestra enmienda nimero 1

@ €qj

pnv

N° Borrador de Enmienda: 3
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 4

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO I. ARTICULO 2

Texto que se propone
Articulo 2. Funciones del-sistemauniversitarie de las universidades.

1. El-sistema—universitarie Las universidades prestan y garantizan el servicio publico de la
educacion superior.

Justificacion

En coherencia con nuestra enmienda nimero 1.
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 17

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO I. ARTICULO 2

Texto que se propone

i) La promocién de las lenguas oficiales propias de las Comunidades Autbnomas en sus
respectivos territorios.

- j) Las demas funciones que se les atribuyan legalmente.

Justificacion
La promocidn de las lenguas oficiales propias de las Comunidades Autébnomas debe recogerse
expresamente entre las funciones de las Universidades.
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 9

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO Il. ARTICULO 5

Texto que se propone

Mediante la presente enmienda se plantea la modificacion del apartado 4 del articulo 5 del proyecto
de ley, que pasa a tener la siguiente redaccion:

Articulo 5. La calidad del sistema universitario

4. Las funciones de acreditacion y evaluacion del profesorado universitario, de evaluacion
de titulaciones universitarias, de seguimiento de resultados e informe en el ambito
universitario, y de cualquier otra que les atribuyan las Leyes estatales y autondmicas,
corresponden a la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion (en
adelante, ANECA) y a las agencias autenémieas de evaluacion de las Comunidades
Auténomas inscritas en el Registro Europeo de Agencias de Calidad (EQAR), en-el-dmbite
de-susrespectivas-cempetenetas; todo ello sin perjuicio de los acuerdos internacionales de
colaboracion en el d&mbito del aseguramiento de la calidad, asi como del papel que
agencias de calidad de otros Estados miembros inscritas en EQAR puedan desarrollar en
el marco del Espacio Europeo de Educacion Superior.

Justificaciéon

Las agencias de evaluacidn propiciadas por las comunidades auténomas ostentan una capacidad
de actuacion que trasciende del ambito territorial autonémico y su actuacion, actividad a desarrollar
en cumplimiento de “las condiciones y mediante los procedimientos de evaluacién, certificacion y
acreditacion que establezca el Gobierno, mediante real decreto, previo informe de la Conferencia
General de Politica Universitaria” (articulo 5,5 del proyecto de ley organica). En consecuencia,
atendiendo a tal circunstancia, procede ajustar el texto de este apartado 4.
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 11

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:
TITULO lIl. ARTICULO 8

Texto que se propone
Articulo 8. Los titulos universitarios oficiales

El Gobierno, mediante real decreto, previo informe del Consejo de Universidades,
establecera las directrices y condiciones para la obtencién y expedicion de los titulos

universitarios oficiales. Estos seran expedidos enrembre-del-Rey. por el Rector o Rectora
de la universidad.

Justificaciéon

Los titulos deben ser expedidos por la autoridad universitaria, que es la que reconoce el correcto
desempefio de la actividad académica por su titular, merecedora de su obtencién.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO Illl. ARTICULO 9

Texto que se propone
Articulo 9. Estructura de las ensefianzas oficiales

5. Las préacticas académicas externas y la formacién dual constituyen una actividad de
naturaleza plenamente formativa cuya finalidad es la de complementar la formacion
académica.

Justificacion

Mediante esta enmienda se plantea introducir la referencia expresa de la formacién dual en el texto
de este proyecto de la ley orgénica, que ni siquiera es mencionada en el proyecto remitido por el
Gobierno, obviando no solo la posibilidad de su desarrollo conforme a la legislacion recientemente
aprobada, sino incluso ignorando una realidad implantada en la actualidad en diversas
universidades, en franco proceso de incremento y consolidacion.
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 37

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO Illl. ARTICULO 9

Texto que se propone

5. “Las préacticas académicas externas constituyen una actividad de naturaleza plenamente
formativa cuya finalidad es la de complementar la formacién académica en los estudios de Grado
y Master.”

Justificacion
Atendida la actual configuracion de los estudios de doctorado entendemos que las practicas
académicas externas no tienen cabida en los estudios de Doctorado.
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 38

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO Illl. ARTICULO 9

Texto que se propone

Art. 9.6 “Las directrices generales para el disefio de los planes de estudio en las ensefianzas de

Grado y Maéaster Universitario, reluyendo—el—ntmero—de—erédites—del—Sistema—Eurepeo—de
Fransferencia—de—Crédites{ECTS—en-sus-—siglas—en—nrglés)-quetos—cenferman; seran establecidas

reglamentariamente por el Gobierno, permitiendo a las Comunidades Auténomas, determinar el
nimero de créditos del Sistema Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS, en sus siglas
en inglés) de cada plan de estudios, tomando como referencia los estandares seguidos en el
EEES, y las caracteristicas de dicho plan de estudios.”

Justificacion

La oferta académica de las universidades debe ser flexible y adaptable para ser competitiva a nivel
internacional. En este sentido la ley debe garantizar que la regulacién reglamentaria determine unas
bases minimas que permitan el desarrollo por las comunidades autonomas de planes de estudios
gue contengan el nimero de créditos ECTS tomando como referencia los estandares seguidos en el
EEES.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO Ill. ARTICULO 10

Texto que se propone

Artlculo 10 Convalldacmn 0 adaptacmn de estudlos hemelregaeren—y—deetameren—de

eFeel+tesvaI|daC|on de experiencia, equwalenua de tltulos \ homoloqamon de titulos

extranjeros

1. Corresponde al Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, regular:

(.)

e) La requlacion del régimen de convalidaciones entre los estudios universitarios y las

otras ensefianzas de la educacién superior.

2. Atendiendo a lo dispuesto en el apartado anterior., corresponde a las
Comunidades Auténomas la ejecucién de las siguientes actuaciones:

a) La declaracién de equivalencia de titulos universitarios extranjeros con relacién al
nivel académico oficial de Grado o de Master.

b) La coordinacion del reconocimiento, a efectos académicos, de la experiencia
laboral o profesional a nivel de Comunidad Auténoma.

c) La coordinacién de la convalidacién, segun la normativa correspondiente, entre
los estudios universitarios y las otras ensefianzas de la educacién superior a nivel
de Comunidad Auténoma.
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d) La coordinacién del reconocimiento de créditos en los titulos oficiales de Grado
de las ensefianzas en Formacién Profesional de grado superior a nivel autonémico.

3. De conformidad con lo dispuesto en los apartados anteriores, corresponde a las
universidades la la ejecucion de las siguientes actuaciones:

a) El reconocimiento, a efectos académicos, de la experiencia laboral o profesional.

b) La convalidacién, segun la normativa correspondiente, entre los estudios
universitarios y las otras ensefianzas de la educacién superior.

c) El reconocimiento de créditos en los titulos oficiales de Grado de las ensefianzas
en Formacién Profesional de grado superior.

Justificaciéon

Mediante la presente enmienda se plantea atribuir al Gobierno del Estado la regulaciéon de las
materias, distribuyendo entre las Comunidades Auténomas y las propias universidades las
competencias de ejecucion, aplicando la reglamentacion estatal.
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 14

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO IV. ARTICULO 12

Texto que se propone
Articulo 12. Fomento de la Ciencia Abierta y Ciencia Ciudadana

4. Los Ministerios de Universidades y de Ciencia e Innovacién y los érganos
correspondientes de las Comunidades Auténomas. cada uno en su ambito de
actuacién, promoveran otras iniciativas orientadas a facilitar el libre acceso a los datos

generados por la investigacion (datos abiertos) y a desarrollar infraestructuras y
plataformas abiertas.

Justificaciéon

Mediante esta enmienda se propone reconocer la capacidad de las Comunidades Autbnomas para
el desarrollo de esta funcién.
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Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 15

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

TITULO V. ARTICULO 15

Texto que se propone

Articulo 15. La Conferencia General de Politica Universitaria

k) Formular propuestas e informar los planes para la fomentar la relacidon entre el sistema

universitario y las empresas.

Justificaciéon

Mediante esta enmienda se plantea adecuar a la prevision general contemplada en el articulo 148
de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, las funciones atribuidas por este articulo
del proyecto de ley organica a la Conferencia General de Politica Universitaria.

El establecimiento de los limites maximos de los precios publicos de las universidades no puede
corresponder a un 6rgano de cooperacién y coordinacion entre las administraciones publicas, ya
gue se trata de una cuestion que afecta directamente a su viabilidad econdmica, por lo que
constituye una funcién que corresponde a las comunidades autbnomas en cuyo presupuesto se
contemplan las partidas para su financiacion o a la propia universidad.

Se plantea afiadir el apartado k) a este articulo 15 por considerar de gran trascendencia la relacién
entre la universidad y la empresa en orden a la adecuada ordenacion de los estudios universitarios,
asi como para su desarrollo mediante el ejercicio de la formacién dual y de las practicas académicas
externas.
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TITULO VI. ARTICULO 19

Texto que se propone
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“2. Las universidades fomentaran el protagonismo activo del estudiantado en la vida universitaria,
favoreciendo un aprendizaje integral mediante actividades universitarias de caracter cultural,
deportivo, de representacion estudiantil, solidarias, de voluntariado y de cooperacion al desarrollo

”

Justificaciéon

El voluntariado es un elemento clave de participacion. La ley 45/2015, de 14 de octubre, define el
voluntariado, del que la solidaridad forma parte, pero no es el Unico elemento que lo compone, por lo
gue es importante diferenciar entre acciones solidarias y acciones de voluntariado, cumpliendo los

criterios de la ley especifica.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

TITULO VI. ARTICULO 20

Texto que se propone
Articulo 20. Universidad y diversidad linguistica

Las universidades fomentaran y facilitaran el conocimiento y el uso como lengua de
transmisidn general universitaria de las lenguas oficiales propias de sus territorios, de

conformidad con lo dispuesto en sus Estatutos—regimenes-de-cooficialidadingtistica y en

la particular normativa autonémica, desarrollando planes especificos al respecto.

Las Administraciones Publicas apoyaran y facilitaran el desarrollo de las politicas
universitarias orientadas a la cooficialidad y a la diversidad lingiistica. En lo que
respecta a las universidades publicas, la singularidad linglistica serd objeto de
financiacién en los términos de lo dispuesto por el articulo 56.

Justificaciéon

En primer lugar, el texto de este precepto debe plasmar de forma indubitada que el fomento del
idioma propio de la comunidad autbnoma no se limita a su difusion y aprendizaje, sino de forma
principal a su utilizacion como lengua de transmisién académica, tanto en la docencia como en la
investigacion y otro tipo de actividades universitarias.

Por otra parte, la regulacion que puede resultar de aplicacion a la utilizacién del idioma propio en el
ambito universitario no se limita a la de la ordenacion de la cooficialidad lingiistica, pudiendo
abarcar otro tipo de disposiciones.
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Precepto que se modifica:

TITULO VII. ARTICULO 23

Texto que se propone

Articulo 23. Fomento de la internacionalizacion del sistema universitario

Justificacion

La remision a la Ley 2/2014, de Accién y del Servicio Exterior del Estado, y el apoyo de las
actuaciones universitarias a través del Servicio Exterior resulta redundante, por tratarse de una
funcion que en todo caso corresponde de manera implicita a cualquier administracion publica, y en
consecuencia también a la Administracién General del Estado.
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Precepto que se modifica:

TITULO VII. ARTICULO 29

Texto que se propone

Articulo 29. Centros en el extranjero

(..)

2. Los centros en el extranjero podran actuar como agentes de internacionalizacion de las
universidades que los hayan creado—en-colaberacion-con-el-Servicio-Exteriordel-Estade;
en ejercicio de las—ecempeteneias su actuacion en el &mbito de la accion exterior en
materia educativa previstas en su normativa especifica.

3. La propuesta de creacién y supresion de los centros previstos en el apartado 1
correspondera al Consejo de Gobierno de la universidad y se aprobara por la Comunidad

Auténoma competente y-serd—acerdadaperel-Gebierne—previo informe faverable del les
Ministerios de Universidades-y-de-Asunrtos-Exteriores;-Ynidn-Edrepeay-Coeperacion.

Justificacion
La aprobacién de la creacion y supresién de los centros en el extranjero debe atribuirse a las
Comunidades Autdnomas, previo informe del Ministerio de Universidades.
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Precepto que se modifica:

TITULO VII. ARTICULO 30

Texto que se propone

Articulo 30. Cooperacion internacional universitaria para la solidaridad y el
desarrollo

Las universidades fomentaran la realizacién de actividades orientadas al cumplimiento de

los ObjetIVOS de Desarrollo Sostemble—temende—en—euenta—las—pneﬂdades—ﬂﬁdas—de

Besarrolle-

Justificaciéon

En linea con nuestra enmienda al articulo 23 del proyecto de ley organica.
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Precepto que se modifica:

TITULO VIII. ARTICULO 31

Texto que se propone
Articulo 31. Derecho de acceso

1. El derecho de acceso a los estudios universitarios, de acuerdo con el articulo 27 de la
Constitucién, se ejerce en los términos establecidos por el ordenamiento juridico. Las
Administraciones Publicas deberan garantizar la igualdad de oportunidades y condiciones
en el ejercicio de este derecho a todas las personas, sin discriminacion de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 37.

2. Corresponde al Gobierno, previo informe de la Conferencia General de Politica
Universitaria y mediante real decreto, establecer las normas bésicas para el acceso del
estudiantado a las ensefianzas universitarias oficiales, siempre con respeto de los
principios de igualdad, mérito y capacidad y, en todo caso, de acuerdo con el articulo 38 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, asi como con el resto de normas de
caracter basico que le sean de aplicacion.

3. Con el fin de facilitar la actualizacion de la formacion y la readaptacién profesionales, el
Gobierno, previo informe del Consejo de Universidades, establecera reglamentariamente
las condiciones y regulara los procedimientos para el acceso a la Universidad de quienes,
acreditando una determinada experiencia laboral o profesional, no dispongan de la
titulacion académica legalmente requerida al efecto con caracter general.

En relacién con el acceso a la Universidad de las personas mayores de 25 afios y las
tituladas en ensefianzas deportivas, de artes plasticas y disefio y de Formacion
Profesional, se estara a lo dispuesto por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y por el resto de las normas de caracter basico que le sean de aplicacién.

4. Las Comunidades Autonomas efectuaran la programacion de la oferta de ensefianzas
de las universidades de su competencia y sus distintos centros, de acuerdo con ellas y
conforme a los procedimientos que establezcan. Dicha oferta se comunicara a la
Conferencia General de Politica Universitaria para su estudio y-aprebacién, y e-Ministerio
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de—universidades |a Comunidad Auténoma le dara publicidad. En dicha oferta las
universidades reservaran, al menos, un 5 por ciento de las plazas ofertadas en los titulos
universitarios oficiales de Grado y Master Universitario y doctorado para estudiantes con
discapacidad, en la forma en la que se establezca reglamentariamente.

5. En los ambitos geograficos comprendidos en los respectivos convenios de
cooperacion transfronteriza suscritos con arreglo al Convenio Marco Europeo sobre
Cooperacion Transfronteriza entre Comunidades y Autoridades Territoriales, se
reconoce el derecho del estudiantado a disponer de mecanismos automatizados y
transparentes de reconocimiento automatico de estudios que faciliten el acceso a la
Universidad, de conformidad con los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion.

Las Comunidades Auténomas participes de las eurorregiones conformadas por los
sefialados acuerdos determinardn los referidos mecanismos automatizados, que
seran oportunamente comunicados a la Conferencia General de Politica
Universitaria para su conocimiento y estudio, y les daran la oportuna publicidad.

56. El Gobierno, previo acuerdo de la Conferencia General de Politica Universitaria, podra
establecer limites maximos de admisién de estudiantes en los estudios de que se trate
para cumplir las exigencias derivadas de la Unién Europea o del Derecho Internacional, o
bien por motivos de interés general igualmente acordados en dicha Conferencia. Dichos
limites afectardn al conjunto de las universidades publicas y privadas.

Justificacion

La aprobacion de la programaciéon de la oferta concreta de ensefianzas no es una funcién que
corresponda a la Conferencia General de Politica Universitaria (articulo 15,1), debiendo por otro
lado ser la Comunidad Auténoma la responsable de su publicidad, que no excluye su difusién en el
ambito del Estado.

Por otra parte, mediante la prevision contenida en el nuevo apartado 5, introducida por esta
enmienda, se pretende dar el preciso cumplimiento de la Recomendacion del Consejo de la Unién
Europea, de 26 de noviembre de 2018, relativa a la promocién del reconocimiento mutuo automatico
de las cualificaciones de educacion superior y de educacion secundaria postobligatoria, y de los
resultados de los periodos de aprendizaje en el extranjero (2018/C 444/01).

El Proyecto de Ley no incluye los estudios de Doctorado en la reserva del 5% de las plazas
ofertadas para estudiantes con discapacidad, quedando restringidas a los estudios de Grado y
Master, sin que exista motivo para dicha diferenciacion.
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TITULO VIII. ARTICULO 32

Texto que se propone
Articulo 32. Becas y ayudas al estudio.

1. ElEstade Se garantizara la igualdad de oportunidades en el acceso a la Universidad y
en la continuidad en las ensefianzas universitarias del estudiantado, con independencia de
la capacidad econdmica de las personas o familias y de su lugar de residencia. A tal fin, se
reconoce el derecho subjetivo del estudiantado universitario a acceder a becas y ayudas al
estudio, siempre que cumpla con los requisitos recogidos en las normas reguladoras de las
mismas, y de conformidad con los principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion.

2. El Estado establecera el sistema general de becas y ayudas al estudio con cargo a sus
presupuestos generales, ¥ sin perjuicio de la politica de becas y ayudas que pudieran
implementar las propias universidades y las Comunidades Autbnomas en el &mbito de sus
respectivas competencias y con cargo a sus presupuestos.

Se estableceran los oportunos mecanismos de informacién, coordinacién vy
cooperacion entre la Administracion General del Estado y las Administraciones de
las Comunidades Auténomas. con la finalidad de asegurar la eficacia del sistema y
una gestion descentralizada y préxima a los estudiantes beneficiarios del sistema

general establecido por el Estado de becas y ayudas al estudio.

3. La concesién de las becas y ayudas al estudio contempladas en el apartado anterior
respondera prioritaria y fundamentalmente a criterios socioeconémicos, sin perjuicio de los
criterios académicos y de otros criterios que, de conformidad con los principios de igualdad
e inclusién, puedan, en su caso, establecer las bases+eguladeras disposiciones que las
requlen atendiendo a la discapacidad y sus necesidades de apoyo, al origen nacional y
étnico, a las circunstancias sociales, cargas familiares, situaciones de violencia de género
y otras formas de violencia contra la mujer, asi como otras caracteristicas especificas del
estudiantado.
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En particular, se tendran en cuenta la distancia al territorio peninsular y la insularidad y la
necesidad de traslado entre las distintas islas y entre éstas y la peninsula con el fin de
favorecer la movilidad y el ejercicio del derecho de acceso y continuidad del estudiantado
en las ensefianzas universitarias en condiciones de igualdad.

5. Para garantizar el acceso y la permanencia en los estudios universitarios, las
universidades publicas estableceran podran establecer, con cargo a sus propios
presupuestos, modalidades de exencion parcial o total del pago de los precios publicos y

derechos por prestacion de servicios académicos. El-estudiantade-con-discapacidad-ytas

. . . ,
O oane m a Fa aolan on m ) and a
v V1O ci O C cl - o

6. Las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus competencias, podran

establecer con cargo a sus propios presupuestos un sistema propio de becas y
ayudas al estudio, sin perjuicio del sistema eventualmente implementado por el
Estado y complementario de este, regulando tanto las modalidades y cuantias de las
becas y ayudas. asi como las condiciones econémicas y académicas que hayan de
reunir las personas beneficiarias, y los supuestos de incompatibilidad, revocacion,
reintegro y cualesquiera otros requisitos, en el marco general del respeto a los
principios de igualdad e inclusién.

Justificacion

En primer lugar, se elimina la referencia exclusiva al Estado, contenida en el apartado 1 de ese
articulo 32, como Unico garante de la igualdad de oportunidades en el acceso a la Universidad y en
la continuidad en las ensefianzas universitarias, garantia contenida en esta ley orgénica y atribuida
a la totalidad de los poderes publicos concernidos en su desarrollo, esto es, tanto el Estado como
las Comunidades Autonomas y universidades, atendiendo a las modificaciones impulsadas por esta
enmienda al texto del articulo 32 del proyecto de ley.

En segundo término, se aflade un nuevo parrafo segundo al apartado 2 del articulo 32, relativo a las
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becas y ayudas al estudio establecidas por el Estado con cargo a sus presupuestos generales,
contemplando la descentralizacion administrativa en la gestién de su informacién, solicitud y en su
caso resolucion, aspecto ya previsto en el parrafo segundo del apartado 4 del texto del proyecto de
ley, que planteamos suprimir.

En tercer lugar, se plantea suprimir el apartado 4 de este articulo 32, donde se atribuye al Estado la
regulacion con caracter bésico de los aspectos esenciales de las modalidades y cuantia de las
becas y ayudas, las condiciones econdmicas y académicas de sus beneficiarios y cualesquiera otros
requisitos necesarios. Mediante esta enmienda se pretende eliminar la capacidad exorbitante del
Estado para la regulacion de las becas y ayudas al estudio que eventualmente establezcan las
Comunidades Auténomas con cargo a sus propios presupuestos, regulacion que en todo caso
deberd respetar los principios basicos de igualdad e inclusion, tal y como se recoge en el nuevo
apartado quinto que se pretende afiadir. De esta manera, la modificacion del texto del apartado 3 del
articulo 32 determina que esta disposicion pasa a referirse de forma exclusiva al sistema de becas y
ayudas al estudio establecido por el Estado con cargo sus propios presupuestos.

La cuarta cuestion contenida en esta enmienda consiste en la modificacién del apartado 5 de este
articulo 32, eludiendo mediante la nueva redaccion propuesta la imposicion mediante esta ley
orgénica a las universidades publicas de la exencion total o parcial del pago de los precios publicos
y derechos por prestacion de servicios académicos, aspecto que en todo caso debera resultar
opcional, de conformidad con la capacidad de organizaciébn y de gestion econémica de las
universidades. En otro orden de cosas, carece de sentido juridico material la referencia en este
precepto a ciertos colectivos que puedan ser beneficiarios de las citadas eventuales exenciones,
toda vez que, por una parte, su expresa inclusién puede ser interpretada como exclusién de otros
grupos no mencionados explicitamente, asi como, por otra, debido a que la normativa especifica
gue contemple la citada bonificaciéon a los colectivos concernidos debera en todo caso ser objeto de
respeto por parte de las universidades atendiendo a su caracter basico y por tanto de aplicacion
directa, no precisandose en consecuencia su expresa mencion en esta ley orgénica.

Por dltimo, se propone afiadir un nuevo apartado (que sera renumerado como apartado 4, en el que
de forma explicita se recoge la capacidad de las comunidades autbnomas para, con cargo a su
presupuesto, establecer y regular integramente su propio sistema de becas y ayudas al estudio con
cardcter autobnomo y complementario del que pueda implantar el Estado, sin quedar sujeta por tanto
tal regulacion autondmica a las bases establecidas por el Estado que el apartado 4 del proyecto de
ley, suprimido por esta enmienda, pretende introducir. Asi, este articulo 32,4 impone a las
Comunidades Auténomas el respeto a los principios generales de igualdad e inclusion en el marco
de la regulacion de su sistema propio de becas y ayudas al estudio.
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Precepto que se modifica:

CAPITULO I. ARTICULO 39

Texto que se propone
Articulo 39. Rendicion de cuentas y transparencia

1. Las universidades, en el gjercicio de su autonomia, deberan establecer mecanismos de
rendicion de cuentas y de transparencia en la gestion, conforme a la normativa de la
Comunidad Auténoma correspondiente, o del Estado, en el caso contemplado en el

articulo 4.1.b).

Justificaciéon

Ajuste de la rendicion de cuentas por parte de las universidades al sistema propio de la Comunidad
Auténoma.
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Precepto que se modifica:

CAPITULO I. ARTICULO 43

Texto que se propone

Se plantea modificar el texto del apartado 5 del articulo 43 del proyecto de ley.

5. Las universidades, en colaboracién con las Comunidades Auténomas en las que se
encuentren ubicadas, ofreceran entre otros servicios dirigidos a la orientacion
psicopedagodgica, de prevencion y promocidn del bienestar emocional de su comunidad
universitaria y, en especial, del estudiantado, asi como servicios de orientacion profesional,
gue serdn gratuitos al menos para el estudiantado con condiciones
socioeconémicas desfavorables, asi como para otros colectivos vulnerables, todo
ello desde el respeto a la autonomia universitaria y desde el pleno respeto a las
competencias autondmicas en materia presupuestaria.

Justificacion

Asumiendo la pluralidad y quizas excesivo detalle de la estructura contenida en el proyecto de ley,
gue practicamente agota la capacidad organizativa de las universidades, no parece aceptable
imponer desde la ley organica incluso el caracter gratuito de ciertos servicios, determinacién puntual
gue en todo caso correspondera a la propia universidad.
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Precepto que se modifica:

CAPITULO Il. ARTICULO 44

Texto que se propone

3. El mandato de los titulares de 6rganos unipersonales electos serd, entedeslos—eases, de seis
afios improrrogables y no renovables. El mandato de los titulares de los érganos unipersonales
de representacion estudiantil sera el estipulado en los Estatutos, que en ningln caso podra
exceder de seis afios. La dedicacion a tiempo completo del profesorado universitario sera requisito
necesario para el desempefio de 6rganos unipersonales de gobierno. Er+irgér—ease, No podra
ejercerse la titularidad de méas de un cargo simultdneamente, exceptuando los érganos
unipersonales de representacion estudiantil.

Justificaciéon

En la regulacién de los mandatos de los 6érganos unipersonales no se excluyen los ostentados por
estudiantes, algo contraproducente para la representacién e imposible de llevar a cabo en la
practica por la propia duracion de la condicion de estudiante. Ademas, las propias estructuras de los
organos de representacién causan que sea habitual que un mismo estudiante ostente mas de un
cargo unipersonal simultaneamente (por ejemplo, puede ser necesario para presentarse a
Presidente del Consejo de Estudiantes de una universidad, ser previamente Presidente del Consejo
de Estudiantes de la facultad).
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Precepto que se modifica:

CAPITULO Il. ARTICULO 45

Texto que se propone

Art. 45.2 2. Las funciones fundamentales del Claustro son:
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a) Elaborar y proponer la aprobacion o la modificacion de los Estatutos de la universidad, ast-eeme

Justificaciéon

El Proyecto de Ley incluye entre las funciones del claustro universitario la de “Elaborar y proponer la
aprobacién o la modificacién de los Estatutos de la universidad, asi como de los reglamentos de
centros y estructuras y de otras normas.” La prevision de que el claustro deba aprobar los
reglamentos de régimen interno de los centros y estructuras no es consecuente con la mision
representativa del claustro y resulta absolutamente desproporcionada, siendo esta una competencia
claramente del Consejo de Gobierno que es el maximo érgano de gobierno de la Universidad. Se
propone, por tanto, la supresion de esta funcién.
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Precepto que se modifica:

CAPITULO Il. ARTICULO 46

Texto que se propone

Art. 46.1.e) El Consejo de Gobierno
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Se propone a modificacion de punto e) del apartado 1 del articulo 46.

e) Aprobar las convocatorias de plazas de personal docente e investigador y la relacion de
puestos de trabajo y su modificacién del personal técnico, de gestibn y de administracion y
servicios, que deberd ser finalmente aprobada por las Comunidades Auténomas.

Justificaciéon

El Proyecto de Ley contempla como funcion del Consejo de Gobierno la aprobacion de las
convocatorias de plazas de PDI y del PTGAS. La gestion de las convocatorias de PTGAS, por su
normativa y definicion, requiere mucha mas agilidad que la del PDI, por lo que se propone una
modificacion del articulo en el sentido de indicar que respecto al PTGAS lo que corresponde al
Consejo de Gobierno no es aprobar las convocatorias sino la relacion de Puestos de Trabajo y sus
modificaciones, tal y como se establecia hasta ahora. Lo contrario puede producir un colapso en la

gestion del PTGAS.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

CAPITULO Il. ARTICULO 47

Texto que se propone
Articulo 47. El Consejo Social

4. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Consejo Social dispondra de una
organizacion de apoyo de recursos suficientes. La ley que establezca su composicién y
funcionamiento podra contemplar la dotacién de un presupuesto propio del Consejo
Social, asi como su gestion econémico presupuestaria con caracter autbnomo.

Justificacion

El correcto desarrollo de las funciones del Consejo Social requiere el apoyo de recursos suficientes
y su gestién directa y autbnoma, sin el sometimiento general de su ejecucién a criterios ajenos al
propio Consejo.
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Precepto que se modifica:

CAPITULO Il. ARTICULO 47

Texto que se propone
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N° Borrador de Enmienda: 51

“47.2. h) Aprobar los convenios de colaboracion y cooperacion académica y de investigacion
suscritos entre la universidad y otras universidades nacionales o extranjeras, asi como con otras
instituciones, organismos, entidades o empresas con fines académicos o de investigacion, salvo
gue dicha facultad sea atribuida a otros 6rganos estatutarios a través de mecanismos de
distribucién de competencias internos de la universidad”.

Justificacion

En ocasiones, en funcién de los efectos o cuantias de los convenios, la aprobacién de los mismos
se atribuye a érganos colegiados representativos de los campus territoriales.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

CAPITULO Il. ARTICULO 47

Texto que se propone

Justificacion

En Euskadi se hace en la actualidad un contrato- programa o plan universitario, que se acuerda
entre la UPV/EHU y el Gobierno Vasco, sin que participe el consejo social. Incluir al consejo social
es hacer mas complejo el procedimiento.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

CAPITULO Il. ARTICULO 50

Texto que se propone
Articulo 50. El Rector o la Rectoray su Equipo de Gobierno

6. Durante su mandato, el Rector o Rectora no podra presentarse a ningun proceso de
promocién académica ni formar parte de una comisién de promocion.

Justificacion

Enmienda técnica. En coherencia con nuestra enmienda al articulo 51, apartado 1.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

CAPITULO Il. ARTICULO 51

Texto que se propone

1.Los candidatos o candidatas deberan ser funcionarios o funcionarias, doctores o doctoras, de los
cuerpos docentes universitarios o profesores contratados laborales permanentes de nivel
equivalente y reunir los méritos de investigacion, docencia y experiencia de gestlon universitaria
que determlnen los Estatutos :

Justificacion

El Proyecto de Ley sigue reservando al personal docente e investigador funcionario doctor la
eleccion del rector o rectora, lo que impide la eleccién de figuras de profesorado contratado doctor.
En algunas comunidades autonomas, de conformidad con el marco legal vigente, se han
desarrollado modelos y politicas propias de profesorado contratado doctor, con un alto nivel de
competencia, absolutamente equiparable a los funcionarios doctores. Limitar al colectivo de
funcionarios el acceso al cargo de rector o rectora es altamente discriminatorio y perjudicial para las
universidades que tienen una importante presencia de este personal, que ve mermado su derecho
constitucional a acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad, sin que exista ninguna razén
para ello.

Por otra parte, el parrafo suprimido pasa al nuevo apartado 6 del articulo 50.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

CAPITULO Ill. ARTICULO 55

Texto que se propone

&g&n&ea—%/%@%—de%—daqqaye—de—%ﬁeaeren—a Estado y Ias Comunldades Autonomas aee#d&pan

comparten el objetivo comin de incrementar el gasto publico en educacion universitaria
hasta 2030, destinando como minimo un importe ge permita la equiparacion progresiva a la
medla de los palses de la Union europea en el conjunto del Estado péblica—gque—serd—ceme
, Y permitiendo asi
mismo eI cumpl|m|ento de los objet|vos estableudos en la presente Ley y—la—eqmpa#aeten

- e . . . . ..
) N aVaa op—agde—e hlaece d ho—B a A _neramaon o—de atatal s am

amve#s&ane—pubhee—has{a—&leanz&r—el—eb}etwe—menerenade— Para alcanzar ese objet|vo se

contemplardn las asignaciones necesarias en los Presupuestos Generales del Estado
basadas en las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

Asimismo, alos solos efectos de ser contabilizados en orden al célculo del cumplimiento del
citado objetivo, se tendran igualmente en consideracion las aportaciones presupuestarias
realizadas por el conjunto de universidades y Comunidades Auténomas en sus respectivos
presupuestos.

Justificaciéon

Son las propias CC.AA. y Universidades las que soberanamente pueden y deben decidir sobre su
presupuesto también en el ambito de la educacion universitaria, por lo que la ley debe circunscribir
todo compromiso presupuestario a la Administracién General del Estado.
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AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:

CAPITULO Ill. ARTICULO 57

Texto que se propone

Nuevo apartado 10.

“10. Los fondos externos conseguidos por las universidades en actividades de transferencia
0 a partir de donaciones privadas, se gestionaran con arreglo a los criterios exigibles a una
asociacion”.

Justificaciéon

Seria una medida que contribuiria de forma decidida al mecenazgo y al desarrollo de endowments.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

CAPITULO Ill. ARTICULO 58

Texto que se propone

7. La investigacion que realizan las universidades constituye una actividad econémica que se
realiza mediante la investigacién basicay aplicada, con la finalidad de transferir a la sociedad
latecnologiay el conocimiento adquirido.

Justificaciéon

Se propone incluir en este articulo una referencia expresa a que la investigacion que realizan las
universidades constituye una actividad econémica que se realiza mediante la investigacion basica y
aplicada, estando estas intimamente relacionadas puesto que una no se puede realizar sin la otra, y
con la finalidad de transferir a la sociedad la tecnologia y el conocimiento adquirido.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

CAPITULO Ill. ARTICULO 63

Texto que se propone

Art. 63. Creacién de fundaciones ptablicas y otras personas juridicas pabheas.

“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 61.2, las universidades, para la promocién y desarrollo
de sus fines, podran participar y crear, por si solas o en colaboracion con otras entidades publicas o
privadas, y con la aprobacion del Consejo Social, fundaciones del-seeter—ptblee u otras
personas juridicas de-rataralezapibliea, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion sobre el
sector publico que sea aplicable, en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, asi
como en la Ley 14/2011, de 1 de junio”

Justificaciéon

La redaccién de este precepto es confusa y genera confusién en tanto que parece limitar a figuras
juridicas publicas (fundaciones, consorcios...) la posibilidad de participacion de las universidades,
impidiendo asi, por ejemplo, la participacién en entidades promovidas por empresas privadas, la
participacién en fundaciones no mayoritariamente publicas con fines de interés general (a menudo
de investigacion), fundaciones privadas o en fondos de capital riesgo con de capital privado o
empresas mercantiles no mayoritariamente publicas, en las que hasta el momento las universidades
hemos podido participar para la promocion y desarrollo de nuestros fines, y en especial en materia
de innovacion y transferencia. Especial dificultad presenta el proyecto en el ambito internacional,
donde las figuras juridico publicas tienen regulaciones distintas. Es absolutamente necesario
calificar este régimen juridico.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

CAPITULO IV. ARTICULO 64

Texto que se propone

Articulo 64. Personal docente e investigador

3. El prefeserado—funcionarie—personal docente e investigador permanente sera mayoritario,
computado en equivalencias a tiempo completo, sobre el total de la relacion de puestos de trabajo
de personal docente e investigador de la universidad. No se computara como profesorado laboral a
guienes no tengan responsabilidades docentes en las ensefianzas conducentes a la obtencién de
los titulos universitarios oficiales, ni al personal propio de los institutos de investigacion adscritos a la
universidad y de las escuelas de doctorado.

El profesorado con contrato laboral temporal no podra superar el 8 por ciento en efectivos sobre el
total de la relacién de puestos de trabajo de la plantilla de personal docente e investigador. No se
computara a tal efecto el profesorado asociado de Ciencias de la Salud, el profesorado sustituto
gue no ocupe vacante, el profesorado distinguido, el profesorado visitante, el profesorado
emeérito y el profesorado ayudante doctor.

Justificaciéon

Es conveniente contar con personal estable, pero eso se consigue no solo con el funcionariado, sino
también con el laboral permanente, que en este proyecto de ley se refuerza.

Catalunya y Euskadi, en ejercicio de sus competencias, han desarrollado un modelo de contratacién
de PDI laboral propio, que es totalmente equiparable al modelo funcionarial. Dicho PDI cumple con
los estandares de calidad establecido en las respectivas agencias de calidad y conforme lo que
establece la ley. La plantilla de PDI de las universidades no deberian limitarse en base a computos
numéricos determinados en funcion de la tipologia de vinculo juridico que tenga el profesorado con
la universidad, funcionario o laboral, sino que deberia centrarse en la calidad del profesorado y en
su implicacion con los objetivos que persigue su universidad y, en resumidas cuentas, con el servicio
publico que prestan.

En cuanto a la tasa de temporalidad, debe excluirse personal sustituto que no ocupa vacante y
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computar solo la situacion de la persona titular de la plaza. En la universidad hay un importante
namero de personas que hacen sustituciones de personas que estan en cargos de gestion
académica con reduccion docente, o incluso en comision de servicios desempefiando altos cargos
en otras Administraciones. Computar a estas personas en la tasa de temporalidad supone elevar
dicha tasa ya a un tres por ciento, lo que no deja margen de maniobra para cubrir necesidades
temporales, mucho mas si se computan también a otras figuras cuya exclusion se solicita en esta
enmienda. Tampoco deben contarse estas otras figuras porgue no tienen obligaciones docentes
aunque puedan colaborar esporadicamente en ellas, puesto que el papel de este profesorado es
diferente y por naturaleza, temporal. Incluirlos en la tasa de temporalidad impediria contratar a estas
figuras que permiten dinamizar los departamentos, institutos o grupos de investigacién. Finalmente,
no se entiende que estos efectos se dé un trato diferenciado al profesorado asociado de ciencias de
la salud con respecto al resto, puesto que todos tienen una dedicacion profesional al margen de la
universidad.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

CAPITULO IV. ARTICULO 64

Texto que se propone

Se aflade un apartado 5:

5. Las universidades podran contratar con cargo a financiacion externa personal investigador
para el exclusivo desarrollo de actividades de investigacion y transferencia con arreglo a lo
previsto en el Estatuto de los Trabajadores y en la Ley de la Ciencia. Dicho personal, cuya
continuidad estard condicionada a la existencia de financiacion externa, no computara a
efectos de las tasas establecidas del porcentaje establecido en el apartado 1l y 3 de este
articulo y no se incluiran en la RPT., ya que su continuidad estara condicionada a la
existencia de financiacion externa.

Justificacion

Mejora técnica.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

SECCION 12. ARTICULO 69

Texto que se propone
Articulo 69. Acreditacion estatal

1. El acceso a los cuerpos docentes universitarios exigira, ademas del titulo de Doctor/a, la
previa obtencién de una acreditacion estatal por parte de la correspondiente agencia de
calidad ANEGA que, valorando los méritos y competencias de las personas aspirantes,
garantice la calidad en la seleccién del profesorado funcionario en el conjunto del pais. La
ANECA acordara, mediante convenio, el desarrollo de la evaluacién de dichos méritos y
competencias por parte de las agencias de calidad autondmicas.

En todo caso, sera requisito para obtener la acreditacion, la realizacién de estancias pre o
postdoctorales de movilidad en universidades y/o centros de investigacion, de acuerdo con
los criterios establecidos reglamentariamente.

Justificacién

Correccion técnica
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AUTOR
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Precepto que se modifica:
SECCION 12, ARTICULO 72

Texto que se propone

4. Las plazas vacantes cubiertas en estos concursos, asi como en los concursos de promocién
del personal contratado doctor, en tanto no suponen ingreso de nuevo personal, no computaran a
los efectos de la Oferta de Empleo Publico.

Justificacion
Al igual que en el caso de los funcionarios, la promocion entre figuras de personal contratado doctor,
en la forma que se determine por las leyes autondmicas con competencias sobre PDI laboral, deben

guedar excluidas de la OPO. Lo contrario seria una discriminacién injustificada respecto a dos
categorias con idénticas funciones y nivel académico.



CONGRESO DE LOS DIPUTADOS @ )
iy T . " (G
COMGRESD DE SECRETARIA GEMERAL anJ

LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES

13-10-2022 13:38:46

14954

Entrada; _

Expediente: 121/000111 N° Borrador de Enmienda: 45

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV)

Precepto que se modifica:
SECCION 12, ARTICULO 73

Texto que se propone

2. Contra las propuestas de las comisiones de los concursos de seleccién podrd presentarse una
reclamacion ante el Rector o Rectora. Una comisién, cuya composicion se determinara
estatutariamente, valorard la reclamacion, siendo vinculante su informe. El Gobierno establecera los
requisitos que deban reunir sus miembros. Admitida a tramite la reclamacion, en el caso de
personal permanente, se suspenderan los nombramientos hasta su resolucién.

Justificacion

Atendida la urgencia y causa de contrataciones temporales, se propone que la suspension de los
nombramientos se efectué exclusivamente en caso de profesores permanentes.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:

SECCION 12. ARTICULO 76

Texto que se propone

Se propone la modificacién del apartado 2 del articulo 76 y la supresion del apartado cuatro

“2. Reglamentariamente se podran establecer retribuciones adicionales a las anteriores ligadas a
méritos individuales por el ejercicio de cada una de las siguientes funciones: actividad docente, de
gestion, actividad investigadora y actividad de transferencia e intercambio del conocimiento e
innovacién. A tales efectos, el personal docente e investigador podr4 someter a evaluacién la
actividad realizada en Espafia o en el extranjero, en universidades o en centros u organismos
publicos de investigacién”.

JUSTIFICACION: En la actualidad se valoran ya en los protocolos las actividades de gestion y se
asignan complementos retributivos por ello. A pesar de ello, cada vez son mas frecuentes las
dificultades para encontrar personas que desempefien ciertos puestos de gestion. Eliminar estos
complementos agravarian estas dificultades.

Justificaciéon

El profesorado universitario desarrolla cada vez mas actividades de gestion que deben ser tenidas
en cuenta para establecer retribuciones adicionales.

Son las Comunidades Auténomas las competentes para regular las retribuciones del personal.
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Precepto que se modifica:
SECCION 22, ARTICULO 78

Texto que se propone

d) El contrato serd de caracter temporal y conllevara preferentemente una dedicacion a tiempo
completo. La universidad podrd autorizar la dedicacidén a tiempo parcial con el fin de favorecer la
movilidad y participacion en actividades de investigacion, innovacion y trasferencia de conocimiento
en otros agentes de investigacion.

Justificacion
La figura del Ayudante Doctor se desarrolla en régimen de tiempo completo, si bien deberia
contemplarse la posibilidad de dedicaciones parciales a los efectos de favorecer la movilidad y la

participacion en actividades de investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento en otros
agentes de investigacion.
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Precepto que se modifica:
SECCION 22, ARTICULO 79

Texto que se propone

“c.- El contrato serd de caracter indefinido y conllevara una dedicacion a tiempo parcial, sin que su
convocatoria esté sujeta a la tasa de reposicion de efectivos. La contratacion de este profesorado no
formara parte de la Oferta de Empleo Publico ni de los instrumentos similares de gestion de las
necesidades de personal a que se refiere el articulo 70 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Tampoco se computara a los efectos del calculo de los porcentajes a los que se refiere el
articulo 64"

Justificacion

Mejora técnica.
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AUTOR
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Precepto que se modifica:
SECCION 22, ARTICULO 80

Texto que se propone
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“c) La duracion del contrato, incluidas sus renovaciones o prérrogas, se correspondera con la de la

causa objetiva que lo justificd y-ruheapedrasersupereratresafios= Si la sustitucion lo fuera de

una plaza vacante o si la plaza se convierte en vacante, la duraciéon no podr4 exceder de tres

afios desde que se produjo la vacancia”.

Justificaciéon

Mejora técnica.
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Precepto que se modifica:
SECCION 22, ARTICULO 83

Texto que se propone
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“c) El contrato tendra una duracion maxima de des cinco afos, improrrogable y no renovable, y
conllevara una dedicacién a tiempo parcial o completo, segun lo acuerden las partes”.

Justificacion

Dos afios se considera un periodo muy breve, puesto que ademas de captar talento es deseable
gue las personas contratadas tengan un tiempo suficiente para poder asentarse en la universidad e
iniciar o potenciar lineas de investigacion. En nuestro caso, los contratos de visitantes que hacemos
con lkerbasque son para cinco afos. La entrada en vigor de esta disposicion dificultaria y alteraria el
modus operandi de la politica cientifica de Ikerbasque y por tanto la del Gobierno Vasco.
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Precepto que se modifica:

SECCION 22. ARTICULO 86

Texto que se propone

“2. Las convocatorias deberadn ajustarse a lo establecido en el articulo 65 y el articulo 71.1,
guedando excluida de esta disposicion la seleccion de Profesoras/es Asociados y de las
Profesoras/es Ayudantes Doctoras/es, que se realizara mediante la evaluacion de los méritos de
las personas candidatas por una comision compuesta por miembros de la universidad”.

Justificaciéon

Mejora técnica.
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SECCION 22, ARTICULO 87

Texto que se propone
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2. Las Comunidades Auténomas podran establecer retribuciones adicionales ligadas a méritos
individuales por el ejercicio de cada una de las siguientes funciones: actividad docente, actividad de
gestion, actividad investigadora, actividad de transferencia e intercambio del conocimiento e
innovacién. Los complementos retributivos a que se refiere este apartado se asignaran singular y
personalmente, por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de Gobierno, mediante un

procedimiento transparente.

Justificacion

El profesorado universitario desarrolla cada vez méas actividades de gestion que deben ser tenidas
en cuenta para establecer retribuciones adicionales.
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Precepto que se modifica:

SECCION 22, ARTICULO 87

Texto que se propone

Justificacion

Son las Comunidades Auténomas las competentes para regular las retribuciones del personal.
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Precepto que se modifica:

CAPITULO V. ARTICULO 89

Texto que se propone

4. Las universidades podran contratar otro personal de acuerdo con las modalidades establecidas
en la ley con cargo a financiacion externa o financiacion procedente de convocatorias de ayudas
publicas en concurrencia competitiva en su totalidad para la gestion cientifico-técnica rigiéndose por
lo previsto en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y en el articulo 23 bis de
la Ley 14/2011, de 1 de junio.

Justificacion

La regulacién establecida en el Proyecto de ley no es congruente con la regulacion establecida en la
recientemente aprobada modificacion de la ciencia, que da por fin carta de naturaleza a la
contratacion del PTGAS para dar soporte a grupos y lineas de investigacién, por lo que es necesario
modificar este articulo.
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Precepto que se modifica:

TITULO X. ARTICULO 95

Texto que se propone
Articulo 95. Régimen juridico

2. Su régimen juridico resulta de lo dispuesto en los preceptos de esta Ley que le son de
aplicacién y en las normas que los desarrollen. Ademas de lo dispuesto en este Titulo X,
les serd igualmente de aplicacion lo establecido en los Titulos Preliminar, I, 1I, I, IV
exceptuando el articulo 13, V, VI, VII y VIII, asi como las disposiciones adicional cuarta,
adicional séptima, adicional octava y adicional novena.

Las universidades de caracter social declaradas de interés publico tendran derecho

a acogerse a los programas de fomento de proyectos para la investigacién, creacion
y transferencia e intercambio del conocimiento impulsados por las Administraciones

Publicas conforme a la previsién contenida en el articulo 13 de la presente Ley
Orgénica.

Justificaciéon

Mediante esta enmienda se exceptla la inaplicacion del articulo 13 del proyecto de ley, en los
términos generales contemplados en el texto original del apartado 2 de este articulo 95, a las
universidades privadas sin animo de lucro declaradas de interés social.

De esta manera, estas entidades de caracter social tendrdn derecho a su participacion en los
programas publicos de fomento de la investigacion y del desarrollo tecnoldégico.
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Precepto que se modifica:

DISPOSICION FINAL NOVENA

Texto que se propone

Disposiciéon final novena. Bases reguladoras del régimen de conciertos entre las
universidades e instituciones sanitarias

1. Corresponde al Gobierno, a propuesta de las personas titulares de los Ministerios de
Universidades y de Sanidad, previo informe del Consejo de Universidades, establecer las
bases generales del régimen de conciertos entre las universidades del sistema
universitario publico espafiol y las instituciones sanitarias y establecimientos sanitarios, en
las que se deba impartir educacion universitaria, a efectos de garantizar la docencia
practica de las titulaciones en Ciencias de la Salud que asi lo requieran.

Justificacién

Las bases generales a que se refiere esa disposicién final seran las de los conciertos a celebrar
entre las universidades publicas y los establecimientos sanitarios. Los conciertos que celebren las
universidades privadas deben ser parte indisociable de la autorizaciébn a conceder por los
correspondientes gobiernos autonémicos para la creacion y reconocimiento de las universidades
(articulo 4 del proyecto de ley), por lo que la competencia autonémica en este supuesto resulta
superior a lo que en su caso establezca el Gobierno para las universidades publicas.

En otro orden de cosas, la supresion del apartado 2 obedece a que las autoridades sanitarias,
titulares ademas de los centros adscritos al Sistema Nacional de Salud, son las administraciones
autonémicas.
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Precepto que se afiade:

Disposiciones adicionales nuevas

Texto que se propone
Disposicién adicional nueva. Garantia del &mbito competencial autonémico

1. La aplicacién y desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley Organica se llevara a cabo en el
marco del respeto tanto de la autonomia universitaria constitucionalmente reconocida
(articulo 27.10 de la Constitucién) como de su funcionamiento sobre la base de los modelos
propios desarrollados por las Comunidades Auténomas al amparo de sus Estatutos de
Autonomia, sin limitaciones uniformizadoras.

2. Sin perjuicio del respeto y pleno desarrollo del principio constitucional de autonomia
universitaria, corresponde al Gobierno y a las Comunidades Auténomas el desarrollo de las
tareas de coordinacién de las universidades de su respectivo ambito competencial.

Justificacion

Mediante esta nueva disposicion adicional se pretende introducir en el texto articulado del proyecto
de ley organica una referencia explicita general a la interpretacion de la ley blindando el
mantenimiento de la autonomia universitaria y de las competencias autonémicas.

Ademas, se pretende reconocer de manera explicita la competencia de las Comunidades
Auténomas para llevar a cabo la tarea de coordinacion de las universidades ubicadas en su ambito
competencial.
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Precepto que se afiade:

Disposiciones adicionales nuevas

Texto que se propone
Afiadir una nueva disposicién adicional

Todas las actuaciones e iniciativas desarrolladas al amparo de las previsiones en esta Ley se
ejecutardn con el debido respeto y aplicacion de las normas reguladoras de los derechos de
propiedad intelectual y propiedad industrial que resulten de aplicacion en cada caso.

Justificacion

Las politicas y actuaciones que se desarrollen al amparo de lo que el Proyecto de Ley Organica
denomina como “Fomento de la Ciencia Abierta y Ciencia Ciudadana” tienen como nucleo en el que
impulsarse los derechos de propiedad intelectual y propiedad industrial. Tomando en consideracion
gue la creacién es el germen de la ciencia, asi debe reconocerse en el precepto que trata de
impulsar la difusion y divulgacion abierta del conocimiento cientifico y en sus manifestaciones
concretas de publicidad de los contenidos generados en el ambito universitario, desarrollo de
infraestructuras y plataformas para facilitar el acceso a los datos abiertos procedentes de
investigaciones o politica de las bibliotecas universitarias.

La reforma que se plantea no debe apreciarse como un limite o cortapisa — puesto que la tolerancia
y respeto de los derechos de autor es algo que iria implicito en el texto original del Proyecto de Ley
Orgénica — sino en positivo, como un reconocimiento al creador — en este caso personal
universitario y estudiantado — como parte esencial del engranaje de la ciencia abierta y ciencia
ciudadana —.
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Precepto que se afiade:

Disposiciones adicionales nuevas

Texto que se propone

Disposicion adicional XX. Acceso a titulaciones de formacion permanente y a lo largo de la
vida.

Las personas que no posean ninguna titulacion universitaria habilitante para acceder a las
titulaciones de formacién permanente y que puedan acreditar experiencia laboral o
profesional con nivel competencial equivalente la formacion académica universitaria, podréan
acceder a las ensefianzas universitarias de formacién permanente mediante un
procedimiento de reconocimiento de la experiencia profesional

Justificaciéon

La Ley incluye la formacion permanente o a lo largo de toda la vida como dimension esencial de la
funcién docente de la Universidad.
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Precepto que se afiade:

Disposiciones transitorias nuevas

Texto que se propone

Disposicién transitoria nueva. Transicién del sistema actual de formacién dual al
contrato parala formacién y aprendizaje

Se habilita un periodo transitorio hasta el 31 de diciembre de 2028 para la transicion del
actual sistema de desarrollo de la formacién dual universitaria al contrato de formacion en
alternancia previsto en el articulo 11 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

Justificaciéon

Estando en marcha en multitud de centros universitarios y empresas la formacion dual universitaria,
se requiere un periodo transitorio para la razonable aplicacion de la nueva vigente normativa,
introducida por el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de
trabajo, de manera que no se afecte negativamente a los procesos iniciados con anterioridad a su
reciente entrada en vigor.
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