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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EL GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV) presenta, al amparo de lo dispuesto
en el articulo 197 del Reglamento del Congreso de los Diputados, y con motivo del
Debate de Politica General en torno al estado de la Nacién, las siguientes

Propuestas de Resolucion.

Congreso de los Diputados, 2 -'\de febrero de 2015.
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En la Guerra Civil que se dio en el Estado espafiol entre 1936-1939, a raiz de la
sublevacién de parte del ejército a las 6rdenes del General Franco, se produjeron en
ese ambito de guerra saqueos, expolios, expropiaciones, robos de objetos de partidos
politicos y sindicatos que defendieron la legalidad republicana.

El ejército espafiol sublevado fue el que a la postre se instauraria como ejército del
Estado, por lo que todos aquellos simbolos, banderas, pertenencias, etc., arrebatados
al bando que defendia la legalidad republicana vigente, incluidos también los
batallones de partidos politicos y sindicatos de la época, fueron automaticamente
incorporados como botin de guerra del ejército espafiol.

Hoy se encuentran en museos y archivos diversos del Estado sin que sus legitimos
duefios sepan en la mayoria de las ocasiones de su existencia. En pleno siglo XXI el
Estado, y mas considerando que se traté de una guerra civil, no puede dar por bueno
que esos objetos constituyan ningun botin de guerra y debe proceder a su devolucién
a sus legitimos duefios.

Evidentemente, y aunque tras la transicion democratica que se dio en el Estado
espafiol se subsanaron en parte algunas de las injusticias cometidas en la guerray en la
dictadura, todo este material incautado y arrebatado a la fuerza sigue en propiedad
del Estado, e incluso se exhibe en museos, e instituciones propias del mismo, lo cual
supone una ofensa para la memoria histdrica.

Con el objetivo de subsanar esta injusta situacion, el Congreso de los Diputados insta al
Gobierno a:

e La devolucién inmediata a sus legitimos propietarios de los objetos, simbolos,
banderas y material perteneciente a instituciones, partidos politicos y
centrales sindicales incautados en la guerra civil y que se guardan y /o
exhiben como botin de guerra en museos y archivos propiedad del Estado. En
consecuencia, se procederd a la creacion de un registro de los mismos y se
comunicard su existencia, para proceder a la oportuna devolucion, a sus
legitimos dueiios.

e La devolucién inmediata de la bandera del Batzoki de Gautegiz de Arteaga
que se halla en el Centro Documental de la Memoria Histérica, dentro de la
secciéon Delegacién Nacional de Servicios Documentales de la Presidencia del
Gobierno con la signatura Banderas 28 y registrada como “Bandera del PNV
en Arteaga”.

¢ La devolucion inmediata al Partido Nacionalista Vasco de una bandera vasca
(Ikurrifia) con el anagrama JEL, distintivo de los batallones del PNV en la
2
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guerra civil, que se encuentra depositada como botin de guerra en el Museo
del Ejército de Ceuta.
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TRANSFERENCIA DE FERROCARRILES

El traspaso de las funciones y servicios que el Estado presta en el Pais Vasco en
relacién con los ferrocarriles se ampara en lo dispuesto en el apartado 32 del articulo
10 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en el que se establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de ferrocarriles,
transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, sin perjuicio de lo dispuesto en
la Constitucién, y terminales de carga en materia de transportes. Igualmente, en el
apartado 9 de su articulo 12 establece la competencia de ejecucion de la legislacion del
Estado en materia de ordenacién del transporte de mercancias y viajeros que tengan
su origen y destino dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, aunque discurran
sobre las infraestructuras de titularidad estatal a que hace referencia el nimero 21 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.

Por su parte, la Constitucion en su articulo 149.1.212 establece que el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de ferrocarriles que transcurran por el territorio de
mas de una Comunidad Auténoma.

Estas reglas de delimitacion competencial en la materia que configuran el criterio
territorial como elemento esencial del modelo de reparto, son complementadas por el
de interés general o, en su caso, el de interés autonomico.

En la actualidad se encuentra en elaboracion por parte del Gobierno el “Catalogo de
lineas y tramos de la Red Ferroviaria de Interés General”.

Tras un rapido analisis del contenido del mismo se ha podido constatar que la
propuesta de catalogo incluye en su anexo n2 1 todas las lines gestionadas por ADIF
tanto de ancho ibérico como métrico que discurren dentro de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

Esta inclusién, de acuerdo con la Ley 39/2003 del Sector Ferroviario, modificada por la
Ley 11/2013, imposibilitaria la transferencia de cualquiera de estas lineas a la
Comunidad Auténoma, lo que ha sido reiteradamente solicitado desde el Pais Vasco.

Por lo todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1-. Proceder a la no inclusidn de la totalidad de los tramos de las redes de
ancho métrico e ibérico que discurren por el territorio de la CAPV en el
“Catalogo de Lineas y Tramos de la Red de Interés General” que se encuentra
en fase de elaboracion.
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2-. Transferir a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco las funciones y
potestades hasta ahora ejercidas por el Gobierno y la Administracion del
Estado sobre lineas, infraestructuras y servicios relacionados con el
transporte terrestre por ferrocarril cuyo itinerario discurra integramente por
el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En particular, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco asumira la titularidad y
administracién de las infraestructuras ferroviarias traspasadas, la
construcciéon y, en su caso, la administracion de nuevas infraestructuras
ferroviarias competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi
como la regulacién, explotacién y gestion de la infraestructura, lineas y
servicios ferroviarios que se desarrollen integramente en la Comunidad
Auténoma.”

3-. Para la materializacién de la anteriormente citada transferencia sobre
ferrocarriles, iniciar a la mayor brevedad posible, un dialogo bilateral con la
Comunidad Auténoma de Euskadi.
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INTERCITIES

El traspaso de las funciones y servicios que el Estado presta en el Pais Vasco en
relacion con los ferrocarriles se ampara en lo dispuesto en el apartado 32 del articulo
10 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, en el que se establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco en materia de ferrocarriles,
transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, sin perjuicio de lo dispuesto en
la Constitucién, y terminales de carga en materia de transportes. Igualmente, en el
apartado 9 de su articulo 12 establece la competencia de ejecucion de la legislacion del
Estado en materia de ordenacion del transporte de mercancias y viajeros que tengan
su origen y destino dentro del territorio de la Comunidad Auténoma, aunque discurran
sobre las infraestructuras de titularidad estatal a que hace referencia el nimero 21 del
apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién.

Por su parte, la Constitucion en su articulo 149.1.212 establece que el Estado tiene
competencia exclusiva en materia de ferrocarriles que transcurran por el territorio de
mas de una Comunidad Auténoma.

Estas reglas de delimitacion competencial en la materia que configuran el criterio
territorial como elemento esencial del modelo de reparto son complementadas por el
de interés general o, en su caso, el de interés autonédmico.

Como es de sobra conocido, la Y vasca, que en la actualidad se encuentra en
construccion, y a tenor de lo recientemente manifestado por la Ministra de Fomento
en comparecencia publica, tiene prevista su puesta en funcionamiento en el afio 2019.

Entre las funcionalidades con las que contara la Nueva Red Ferroviaria Vasca, se
encuentra la de conectar las tres capitales vascas, cuyas dreas metropolitanas
concentran el 72% de la poblacién vasca, ademas de albergar los puertos de Bilbao y
Pasaia, las plataformas logisticas de Lezo, Jundiz y Arasur, asi como la red de
aeropuertos compuesta por los de Bilbao, Gasteiz y Hondarribia.

No es preciso sefialar que la clave del exito de la puesta en servicio de una
infraestructura tan compleja como esta, se encuentra en una adecuada planificacién
estratégica. Dicha planificacion ha de ser realizada a largo plazo sobreponiendo
servicios y medios. Ello permitird ordenar el trabajo en etapas, conocer los
condicionantes, ordenar las relaciones para las que ha sido concebida y llegar en
condiciones 6ptimas al objetivo 2019.

Ademas, tal y como ha quedado constatado, se trata de funciones y servicios
ferroviarios internos que se prestaran integramente por el interior de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, sujetos desde el punto de vista de la legalidad a lo dispuesto en
la normativa de referencia contenida en el bloque de constitucionalidad.
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Por lo todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

Iniciar los trabajos de elaboracién del Plan de Explotacion de la “Y” vasca de
manera conjunta entre las administraciones central y vasca, que contemple
de esta manera, seguir colaborando estrechamente con la Comunidad
Autonoma de Euskadi, teniendo en cuenta que la Comunidad Auténoma
Vasca sea la encargada de prestar los servicios intercities entre las tres
capitales vascas cuando concluya su construccion y se proceda a su puesta en
servicio, al tratarse de servicios interiores al Pais Vasco, coordinando su
explotacion con el resto de servicios que utilizaran esta infraestructura.

Promover en este sentido, un acuerdo de bases para que los traspasos en
materia de transporte ferroviario de servicios interiores a la Comunidad
Auténoma Vasca se completen con la inclusion de los mencionados servicios
que conecten las tres capitales de la Comunidad Autéonoma de Euskadi sobre
la red de interés general de alta velocidad, actualmente en construccién.

€a

pNv
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TREN DE ALTA VELOCIDAD

La Nueva Linea de Alta Velocidad Vitoria-Bilbao-San Sebastidn-Frontera Francesa
forma parte de la rama atlantica del Proyecto Prioritario n2 3 de la Unién Europea,
dando continuidad en territorio espaiiol a la linea Madrid-Valladolid-Vitoria- Frontera
Francesa.

Para su ejecuciéon y tras el acuerdo formalizado en abril de 2006 entre la
Administracién General del Estado, el Gobierno Vasco y el ADIF, éste ultimo se encarga
de la redaccién y ejecucion de los proyectos de plataforma entre Vitoria-Gasteiz y
Bilbao y los correspondientes a la integracion del ferrocarril en ambas ciudades y el
Gobierno Vasco acomete la redaccion de proyectos y la construccidn de la plataforma
en el ramal guipuzcoano desde el punto kilométrico 9,00 en Bergara hasta Irun.

A enero de 2015, todos los tramos (17) cuya ejecucion se encuentra encomendada al
Gobierno Vasco estan en obras o finalizados.

No ocurre lo mismo con los tramos cuya ejecucion corresponde al Gobierno Espafiol.

En este sentido, y a pesar de los reiterados requerimientos formulados a lo largo de
esta legislatura por este Grupo Parlamentario y por el propio Gobierno Vasco para que
el Ministerio de Fomento concretara una fecha de puesta en marcha de la Y vasca, no
ha sido hasta el 28 de enero del presente afio, en comparecencia publica celebrada
ante los medios de comunicacién, cuando la Ministra de Fomento ha comprometido el
limite temporal para la finalizacién y puesta en servicio de esta infraestructura en el
afio 2019.

Sin embargo, a dia de hoy tanto el Gobierno Vasco como esta Cdmara desconocemos
la planificacién presupuestaria y técnica que hara posible el cumplimiento del
compromiso adquirido por la Ministra Pastor.

Especialmente preocupante también es la situacion en la que se encuentran el
proyecto y ejecucion de la Plataforma del TAV Burgos-Vitoria-Gasteiz.

Cabe recordar que esta linea unira entre si, por Alta Velocidad, las tres capitales de la
Comunidad Auténoma Vasca y acercara a Euskadi al resto de la peninsula y a Francia,
siendo en este sentido un proyecto estratégico en orden a la mejora de su
conectividad terrestre, y un instrumento esencial de crecimiento econdémico vy
cohesidn social.

Por todo lo anterior y al objeto de avanzar en los trabajos que permitan la puesta en
marcha de la infraestructura en el afio 2019, que por otra parte ya acumula
importantes retrasos, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1-. Ratificar el compromiso adquirido por la Ministra de Fomento en
comparecencia publica realizada ante los medios de comunicacién el 28 de

8
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enero del presente afio, de finalizacion y puesta en servicio de la Y vasca en el
afio 2019.

2-. Presentar en el plazo de 1 mes ante esta Camara la planificacion
presupuestaria y técnica que posibilite el cumplimiento del compromiso
temporal de finalizacion y puesta en servicio de la Y vasca recogido en el
apartado 12 de esta propuesta de resolucion.

3-. Agilizar la redaccion del Proyecto y ejecucion de la Plataforma del TAV
Burgos-Vitoria-Gasteiz mediante la priorizacion y habilitacion de los créditos
presupuestarios precisos para su puesta en marcha a la mayor brevedad
posible.
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TRANFERENCIA PRISIONES A LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

Resulta inadmisible el incumplimiento, no solo reiterado sino ademas infundado, de las
competencias previstas en materia de prisiones a la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco en virtud de lo previsto en el articulo 10.14 del Estatuto de Autonomia de
Gernika en relaciéon a la organizacién, régimen y funcionamiento de instituciones
penitenciarias y en el articulo 12.1 relativo a la ejecucion del ordenamiento juridico
estatal del Estado en materia de legislacion penitenciaria.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

e Transferir la competencia exclusiva en el ambito de las estructuras
penitenciarias y la competencia de ejecucion de la politica penitenciaria en
virtud de las previsiones del Estatuto de Autonomia de Gernika.
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CUMPLIMIENTO DEL ESTATUTO DE GERNIKA EN MATERIA DE SEGURIDAD

El Estatuto de Autonomia de Gernika establece en su articulo 17.1 que a las Fuerzas de
Seguridad del Estado les corresponde en el ambito de la Comunidad Auténoma Vasca
“los servicios policiales de caracter extracomunitario y supracomunitario, como la
vigilancia de puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de entrada y
salida en territorio nacional de espafioles y extranjeros, régimen general de
extranjeria, extradicién y expulsién, emigracion e inmigraciéon, pasaportes y
documento nacional de identidad, armas y explosivos, resguardo fiscal del Estado,
contrabando y fraude fiscal al Estado”.

La importante presencia de las FSE en Euskadi se ha venido justificando por la
necesidad de combatir el terrorismo, explicindose de esta manera el incumplimiento
del acuerdo contenido en el Estatuto de Gernika en materia de seguridad, que
encomienda a las instituciones del Pais Vasco, mediante el proceso de actualizacion del
régimen foral previsto en la disposicion adicional primera de la Constitucion, la
proteccion de las personas y bienes y el mantenimiento del orden publico dentro del
territorio auténomo. ETA ha declarado su voluntad de finalizar de manera definitiva
con su actividad terrorista, ejercida durante décadas. Estamos en un nuevo tiempo
lejos de las situaciones de excepcionalidad que desafortunadamente se han tenido que
vivir en Euskadi. Un nuevo tiempo sin la lacra del terrorismo ni la violencia callejera. Asi
lo ha entendido también el Gobierno al decidir la retirada de escoltas.

En estos momentos las FSE cuentan con aproximadamente 4.000 efectivos en el Pais
Vasco, nimero a todas luces excesivo para desarrollar las labores que segun el
ordenamiento juridico les corresponden. Ain mas en tiempos de fuerte crisis
econdmica, en los que una readecuacion del nimero de efectivos podria proporcionar
medios suficientes para atender en condiciones tareas de seguridad fundamentales en
otros lugares del Estado.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

e Que cumplimente el Estatuto de Gernika en materia de seguridad y proceda a
una reduccién de efectivos de las FSE en el Pais Vasco acorde con el mandato
del ordenamiento juridico que les asigna los servicios policiales extra y
supracomunitarios, quedando encomendada la proteccién de las personas y
bienes y el mantenimiento del orden publico exclusivamente a la Ertzaintza.
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GARONA

El cierre definitivo o no de Garofia suscita un debate controvertido y poco pacifico.

La orden del Ministerio de Industria ITC/1785/2009 de 3 de julio fijo la fecha de 6 de
julio de 2013 como la del cierre definitivo de la Central.

Llegada esa fecha, el Gobierno pretendié que la explotacion de la misma continuara,
encontrandose con la sorpresa de que Nuclenor (Iberdrola, Endesa), su propietaria,
paralizé la explotacion por motivos de rentabilidad.

El Gobierno considera que este cierre es ilegal o al menos anémalo, y pretende que la
explotacion continde. Este empefio es solo explicable desde una posicion de capricho
personal y no desde la racionalidad econdmica y politica.

La Central que supera los 40 afios es de primera generacidn, esta anticuada y obsoleta
con los riesgos que de ello se derivan.

Por otro lado, el actual exceso de capacidad de generacion eléctrica y la escasa
potencia de la Central (400 Mw) hacen que esta sea perfectamente prescindible.

Ademas, partidos politicos e instituciones de Euskadi se han manifestado reiteradas
veces a favor del cierre definitivo de la Central.

Los datos conocidos hoy acreditan la apertura de la explotacion de la Central Nuclear
sin que sus problemas estructurales hayan sido resueltos.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

1-. Cerrar de inmediato y desmantelar la Central Nuclear de Santa Maria de
Garoiia.

2-. Elaborar un Plan de Dinamizacién Econémica para toda la zona de
afectacion que compense el quebranto econémico y la pérdida de empleos
que supone el cierre de la Central.
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DEPENDENCIA

La Ley para promocion de la autonomia personal y atencion a la dependencia quiso
constituir un hito, elevando a la categoria de derecho subjetivo las necesidades de las
personas dependientes, intentando, ademds, poner el acento en las tareas de
prevencion. Se trataba de hacer realidad el deseo de convertir los servicios sociales en
el cuarto pilar del Estado del Bienestar, junto con la Educacion, la Sanidad y el Sistema
de Prestaciones (pensiones).

Esta Ley establecia tres niveles de proteccion, o tres niveles de financiacion, por parte
de las Administraciones Publicas:

- El nivel basico, aquella aportacién que deberia realizar la Administracion
General del Estado a las Comunidades Auténomas para el desarrollo de la
Ley en funcion de las personas dependientes.

- El nivel acordado que se plasmaria en acuerdos entre la Administracidn
General del Estado y las Comunidades Auténomas para cofinanciar los
servicios y prestaciones previstas en la Ley.

- El nivel adicional que es la aportacion que hace cada Comunidad Autonoma
de su propio presupuesto con el fin de mejorar la cartera prevista en la Ley
y desarrollos posteriores.

La realidad que se esta viviendo con respecto a esta Ley con las expectativas que
generd es decepcionante. Recortes en las prestaciones, ampliacion de plazos de
ejercicio de derechos, retrasos en el cobro de muchas organizaciones prestadoras de
servicios.

Una decisién que, sin duda, ha contribuido a la creacion de esta sensacidon es la
supresidon unilateral por parte del Gobierno del Estado del Nivel Acordado de
Proteccién, fuente importantisima de financiacion del Sistema, que ha quedado
suprimida. En este momento el porcentaje de aportacién de la Administracion General
del Estado es del 20% vy el de las Comunidades Auténomas y Forales del 80%.

Por todo ello, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

e Recuperar las consignaciones presupuestarias de las que unilateralmente se
ha desentendido la Administracion General del Estado.
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EMPLEO JUVENIL

El Fondo destinado a la Garantia de Empleo Juvenil, financiado por el Fondo Social
Europeo, asigna al Estado espafiol 1.880 millones de euros para destinarlos a
actuaciones que remuevan la intolerable situacion de un porcentaje del 53% de los
jévenes menores de 30 afios en situacién de desempleo.

De los 1.880 millones de euros previstos por el Fondo Social Europeo se han atribuido
a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco 23 millones de euros, a pesar de que esta
Comunidad Autéonoma posee competencia exclusiva en materia de Politicas activas de
empleo.

El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

e Redistribuir de forma equilibrada y atendiendo al contenido de la
Competencia en materia de Politicas Activas de las CCAA la integridad del
Fondo destinado a la garantia del empleo juvenil.
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TREVINO y VILLAVERDE

El denominado condado de Trevifio es un enclave que comprende los municipios de
Condado de Trevifio y La Puebla de Arganzén que esta a 12 kildémetros de Vitoria, y a
mas de 100 kilémetros de Burgos, provincia en la que esta englobada. Dos de cada tres
consultas sanitarias se hacen en la Comunidad Auténoma vasca, mas del 60 por ciento
de los nifios del enclave estdn escolarizados en Alava y su poblacién esta
absolutamente integrada socialmente en la sociedad alavesa.

Ambos municipios han solicitado insistentemente su derecho a ser consultados sobre
su adscripcion a una u otra comunidad autéonoma. Asi, por ejemplo, en 1991, Trevifio
convoca un referéndum para preguntar a los vecinos si quieren ser consultados. En
1996 lo solicita la Puebla de Arganzén. En 2005 Trevifio vuelve a solicitar la consulta.
En 2013 vuelvan a retomar la iniciativa ambos ayuntamientos y su situacion se discute
de nuevo en el Congreso de los Diputados en 2014.

Por su parte, el Valle de Villaverde (hasta 2005 llamado Villaverde de Trucios) es un
enclave con un Unico municipio en la Comunidad Auténoma de Cantabria rodeado por
municipios de la CAV. El citado municipio solicité insistentemente en septiembre de
1986, octubre de 1987 y marzo de 1991 la celebracion de un referéndum entre sus
vecinos y vecinas para manifestar en su caso la voluntad de que el municipio se
integrara en la CAV. El Gobierno del Estado sistematicamente ha rechazado esta
posibilidad.

La voluntad popular se erige en un valor fundamental de la Constitucién espaiiola. Por
otra parte, no es admisible que el derecho a solicitar su adscripcién a una u otra
comunidad autonoma existente en varios estatutos de autonomia sea bloqueado por
diversas instancias institucionales impidiendo asi conocer la voluntad de los vecinos y
vecinas y que esta se haga realidad. El derecho, y menos el bloque de
constitucionalidad, no pueden ser meras expresiones huecas de contenido.

Por todo lo anterior el Congreso de los Diputados:

e Manifiesta que conocida la opinion de los vecinos de Trevifio y Villaverde en
cuanto a la pertenencia de sus municipios a la Comunidad Auténoma Vasca,
esta debe ser respetada y facilitada por todas las instancias institucionales.
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CONSECUCION DE LA PAZ

Vivimos unos momentos de esperanza en los que ha finalizado la violencia de ETA que
tanto dolor ha causado durante décadas. Es por tanto el momento de contribuir desde
los poderes publicos a la profundizacién de la convivencia pacifica y al democratico
ejercicio de los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos, de manera que se
logre consolidar la desaparicion de la violencia.

Por consiguiente, el Congreso de los Diputados:

1. Sefiala que la situacion de fin de la violencia por parte de ETA parece
consolidada tras tres afios de ausencia de atentados terroristas y coacciones a
la poblacién. Ello conlleva la readecuacion de la politica seguida hasta ahora
por el Gobierno centrando el foco en conseguir la restauracion de la
convivencia normalizada en la sociedad vasca.

2. Insta al gobierno a que mediante el mas amplio didlogo, y en el marco de la
legislaciéon penitenciaria vigente, desarrolle una nueva orientacién
consensuada, dinamica y flexible de la politica penitenciaria.

3. Exige a ETA su desarme y disolucion rapida, efectiva y total y encomienda al
Gobierno para que actie y colabore con otras instituciones con altura de
miras dentro de los margenes permitidos por la ley a fin de asegurar los
medios mds adecuados para que el citado desarme y disolucién se produzcan
de manera efectiva y ordenada.
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LEGISLACION EXCEPCIONAL

La existencia de leyes excepcionales para combatir el fenémeno terrorista se configura
en la Constitucién espafiola como un ambito necesariamente limitado que no puede
poner en cuestion los derechos fundamentales y las libertades publicas. Sin embargo,
la tendencia de este y otros gobiernos en el pasado ha configurado una legislacién
expansiva de la legislacién de excepcion que se compadece muy poco de la intencién
originaria del legislador y convierte en muchos casos la excepcion en regla.

Leyes como el Cédigo Penal y su reforma en tramite que producen una expansion e
intensificacion del reproche punitivo hasta el punto de incorporar la cadena perpetua;
Ley orgéanica de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, la legislaciéon anti terrorista
consagrada por el articulo 509 de la Ley de enjuiciamiento criminal; la legislacion
penitenciaria y su aplicacién a los comitentes de determinados delitos como el
terrorismo, impidiendo el cumplimiento del mandato del articulo 25 de la Constitucién
que exige la orientacion de las penas de privacion de libertad a la resocializacion de
todos los delincuentes.

El Congreso de los Diputados:

¢ Insta al Gobierno a derogar aquellos aspectos y preceptos que constituyen un
ordenamiento de excepcidn en el Cédigo Penal, Ley orgdnica de Proteccion de
la Seguridad Ciudadana, Ley de Enjuiciamiento Criminal y Legislacion
Penitenciaria.
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JUSTICIA UNIVERSAL

El principio de Jurisdiccién Universal atribuye a los Tribunales nacionales la capacidad
de perseguir y enjuiciar una serie de graves crimenes que, independientemente del
lugar de su comision y de la nacionalidad de los autores o victimas, atentan contra la
Comunidad Internacional en su conjunto. Estos crimenes incluyen: el genocidio, los
crimenes contra la humanidad, los crimenes de guerra, la tortura y la desaparicion
forzada. El consenso de la Comunidad Internacional es muy claro: si estos crimenes
golpean la conciencia de la humanidad y han de ser castigados es deber de todo
Estado perseguir y castigar a sus responsables.

La reforma de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobada unicamente con los votos
del Partido Popular, establece limitaciones de tal naturaleza, que no solo pervierte el
concepto de Jurisdiccién Universal, sino que practicamente la hacen desaparecer del
ordenamiento juridico. En el caso de crimenes contra la humanidad y crimenes de
guerra, para que puedan investigarse y enjuiciarse en el Estado espafiol, el sospechoso
debe ser o bien espaiiol o un ciudadano extranjero que resida en Espafia o un
extranjero que se encuentra en Espafia y cuya extradiciéon hubiera sido denegada por
la Autoridades espafiolas. Respecto a los delitos de tortura y desaparicion forzada la
nueva Ley exige que el sospechoso sea espafnol o que tuviera nacionalidad espafiola en
el momento de la comision del delito.

Se vulneran con esta amortizacion de la Justicia Universal: Convenciones de Ginebra de
1949; Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes; La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
Contra las Desapariciones Forzadas; el Convenio para la Represiéon de Actos llicitos
Contra la Seguridad de la Navegacion Maritima; el Convenio para la Represion de actos
llicitos Contra la Seguridad de la Aviacién Civil y la Convencién sobre la Proteccién
Fisica de Materiales Nucleares y la Instalaciones Nucleares.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

e Derogar la reforma de la Jurisdiccion Universal acometida por la Ley Organica
1/2014, de 13 de marzo, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, relativa a la justicia universal
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CUMPLIMIENTO DECISIONES MARCO DE LA UE

En relacidn a la reciprocidad de resoluciones judiciales penales en la Unién Europea,
ambito configurado por la decision marco 2008/675/JAl y de la Decision Marco
2008/315/JAl, se observa con preocupacion su incorporacién al ordenamiento juridico
espanfiol pervirtiendo su contenido.

Se puede tener fe en la consolidacion de una Europa unida y uniforme en materia de
justicia o no, pero la pertenencia institucional a la UE requiere el respeto a los
contenidos del derecho comunitario y el respeto a la cooperacidn judicial en la Unidn
Europea.

Las reflexion contenida en el parrafo anterior constituye la antinomia de la forma en la
que se han producido esta incorporacién de las citadas decisiones marco. Se establece
la prevalencia del ordenamiento juridico espafiol sobre el europeo, lo que provoca
distorsiones como la practica de no computar los periodos de condena cumplidos en
un pais extranjero cuando esta condena se continia cumpliendo en el Estado espaiiol
y otras consideraciones que afectan al contenido de resoluciones judiciales adoptadas
en paises de la Union Europea que son objeto de novacién en el Estado espafiol.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

e Aplicar en sus propios términos las decisiones marco 2008/675/JAl y
2008/315/JAl, consolidando el criterio de que en materia de duracién de las
penas se debera descontar el periodo de tiempo cumplido en los demas
paises de la Union Europea que se hubieran impuesto por hechos que fueran
punibles de conformidad con la Ley espafiola vigente a la fecha de su
comision.
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PLURINACIONALIDAD DEL ESTADO

La existencia de distintas naciones dentro de un Estado es un hecho cominmente
aceptado en la mayoria de los paises de la comunidad mundial. En Europa tenemos
algunos ejemplos, como Bélgica o Finlandia. Es frecuente también el caso en que una
nacion esté presente en varios Estados, como el caso de la nacién irlandesa, la sueca o
la alemana.

El proceso de formacién de la monarquia espaifiola muestra la estructuracion de un
Estado sobre el que existian realidades lingliisticas, culturales, institucionales y
politicas que tenian su origen en un sentimiento diferenciado de colectividad en
algunos territorios, y mas concretamente en Euskadi, Catalufia y Galicia

El parlamento de Catalufia ha sefialado en los dltimos afios de manera reiterada que
considera que el pueblo catalan conforma una nacion en si misma distinta de la
espafiola. El parlamento vasco por su parte en fecha cercana ha reiterado la
declaracion sobre el derecho de autodeterminacion que ya aprobé en la década de los
90, reafirmando la existencia de una nacion vasca por encima de las fronteras
intenacionales.

Por todo lo anterior, el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a:

e Que reconozca la existencia de la naciones vasca y catalana, distintas de la
espafiola.

e Que impulse los cambios constitucionales pertinentes a fin de reconocer la
existencia de diferentes naciones dentro del Estado Espafiol declarando la
plurinacionalidad del mismo y la capacidad de que el parlamento gallego
pueda afirmar también, si lo deseare, su condicion nacional.
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