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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART. 5 DEL PROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA, POR EL QUE SE MODIFICA EL 'APARTADO
UNO DE LA DISPOSICION ADICIONAL CUADRAGESIMA SEXTA DE LA
LEY 42/2006, DE 28 DE DICIEMBRE, DE PRE_SUPUESTOS GENERAHEg
DEL ESTADO PARA EL ANO 2007.

“‘Articulo 5. Modificacion de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007:

Se modifica el apartado 1 de la disposiciéon adicional cuadragésima sexta de la
Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2007, que queda redactada de la siguiente forma.

“Uno. Se crea, adscrito al Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, el
Organismo Autdnomo Programas Educativos Europeos para la gestion
coordinada de la aplicacién de los créditos presupuestarios que puedan
resultar_afectados por la_ejecucion, por las Comunidades Auténomas
competentes en materia de educacion, de las acciones del “Programa de
accion en el ambito del aprendizaje permanente” de la Unién Europea o
del programa comunitario que lo sustituya, asi como para el desarrollo
de todas las demas actividades necesarias para dicha gestién. De
acuerdo con la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo,
presentada por la Comision Europea el 15 de julio de 2004 y adoptada
por el Consejo el 24 de julio de 2006, el Organismo asumira la gestion
del mencionado Programa.

Asimismo, este organismo incorporara en sus fines potenciar la
proyeccion internacional del sistema universitario espaiiol y su oferta, asi
como la movilidad interuniversitaria, sin perjuicio de las iniciativas de la
misma o similar naturaleza que puedan adoptar las Comunidades
Autébnomas que tienen atribuidas competencias en materia de
universidades”.

Justificacion.

Corresponde a las Comunidades Auténomas competentes en materia
educacion la ejecucion de los créditos presupuestarios de procedencia europea
que puedan contemplarse en el “Programa de accién en el ambito del
aprendizaje permanente” de la Uniéon Europea. La funcién que puede
reservarse al Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos se
concreta en la gestién coordinada de la aplicacién de los fondos comunitarios,
tal y como se expresa en la Decisidén comunitaria que regula este programa
europeo. Esto resulta coherente, ademas, con la distribucion competencial
vigente en el Estado en esta materia, sobre la que la normativa europea no
tiene efecto alguno segun reiterada doctrina del TC, entre otras, las SSTC
146/1996 y 208/1999.
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ENMIENDA DE _MODIFICACION DEL ART. 7 DEL PROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA, POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO
32 DE LA LEY ORGANICA 6/2001, DE_ 21 DE_DICIEMBRE, DE
UNIVERSIDADES.

“Articulo 7. Modificacion del articulo 32 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

El articulo 32 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades, queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 32. Agencia Nacional de Evaluacibn de la Calidad vy
Acreditacion.

1. Corresponderan al ...(igual).
La ANECA asumira...(igual).

Los estatutos del organismo...(igual).

La ANECA ejercera las funciones previstas en el parrafo primero de este
apartado 1, sin perjuicio de las competencias y funciones que, sobre esa
misma_materia, corresponden a las Comunidades Auténomas”. (Resto :
igual)”.

Justificacion.

Preservar en su integridad las competencias de las Comunidades Auténomas
en materia de universidades y aparejadas a la misma las que tienen por objeto
la evaluacion de la calidad y la acreditacion de los sistemas universitarios
autonémicos, como es el caso del sistema universitario vasco.
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ENMIENDA DE N!@IFICACI(')N DEL ART. 16 DEL PROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA, POR EL QUE SE MODIFICA LA LETRA F)
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY 56/2003, DE 16 DE DICIEMBRE, DE
EMPLEO.

“Articulo 16. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

La letra f) del articulo 13 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo,
queda redactada en los siguientes términos:

“f) Gestionar el Observatorio de Ocupaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal con el fin de analizar la situacion y tendencias del
mercado de trabajo, en colaboracion con las Comunidades Autbnomas,
sin_perjuicio de las competencias de los Servicios Publicos de Empleo
autondmicos en esta materia”.

Justificacion.

Las funciones propias de un Observatorio de estas caracteristicas se insertan
en el ambito de ejecucion de la legislacion laboral competencia de las
Comunidades Auténomas y, por tanto, de los Servicios Publicos de Empleo
autonomicos. En consecuencia, el Observatorio de Ocupaciones del Servicio
Pudblico Estatal no puede obviar el régimen de distribucidon competencial vigente
relegando a los servicios publicos de empleo autonémicos al papel de meros
colaboradores del Observatorio estatal.
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ENMIENDA DE_MODIFICACION DEL ART. 17 DEL PROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 16/1983,
DE 24 DE_OCTUBRE, DE_CREACION DEL ORGANISMO AUTONOMO
INSTITUTO DE LA MUJER.

“Articulo 17. Modificacion de la Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacién del
organismo auténomo Instituto de la Mujer.

Uno.- (Igual).

Dos. Se maodifica el articulo primero de la Ley 16/1983, de 24 de octubre, de
creacion del organismo auténomo Instituto de la Mujer, que tendra la siguiente
redaccion:

Articulo 1. Naturaleza y régimen juridico.

1. Se crea el |Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades...(igual).

2. El Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades se rige por lo
dispuesto en la presente Ley, en el Capitulo Il del Titulo Ill de la Ley
6/1997, de 14 de abril, y en el resto de normas que le sean de
aplicacién”.

Tres. Se modifica el articulo segundo que pasa a tener la siguiente redaccion:

Articulo 2. Fines.

El Instituto de la Mujer y para la Igualdad de Oportunidades tiene como
finalidad primordial, la promocién y el fomento, en el ambito de actuaciones de
la_Administracion General del Estado, de las condiciones que posibiliten la
igualdad social de ambos sexos y la participacion de la mujer en la vida
politica, cultural, econémica y social, asi como la prevencion y eliminacion de
toda clase de discriminacion de las personas por razén de nacimiento, sexo,
origen racial o étnico, religién o ideologia, orientacion o identidad sexual, edad,
discapacidad o cualquier otra condicioén o circunstancia personal o social’.

Justificacion.

El Estado no dispone de titulo competencial especifico en materia de condicién
femenina, titulo que si tienen atribuidas las Comunidades Auténomas, como la
del Pais Vasco en el art. 10.39 de su Estatuto de Autonomia. En este contexto,
con independencia de que sobre las politicas de igualdad puedan proyectarse
otros titulos competenciales con incidencia en las fines de promocién y fomento
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de las condiciones que posibiliten la igualdad social de ambos sexos, la
actuacion del organismo estatal en esta materia debe limitar sus actuaciones al
ambito de la Administracion General del Estado, toda vez que las Comunidades
Auténomas disponen de sus propios organismos de promocién y fomento de
las politicas de igualdad derivados de las previsiones estatutarias, los cuales
actuan en ese mismo ambito competencial sobre el que pueden desarrollar sus
propias politicas publicas en esta materia.

Por otro lado, tanto el art. 20 de la Directiva 2006/54/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006, relativa a la aplicaciéon del
principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato de hombres y
mujeres en asuntos de empleo y ocupacion (refundicién), como el art. 12 de la
Directiva 2004/113/CE, del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, sobre
aplicaciéon del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en el
acceso a bienes y servicios y su suministro, posibilitan la designacién de uno o
mas organismos responsables del fomento y la promocién de la igualdad en los
Estados miembros, lo que confrontado con el régimen de distribucién vigente
en el Estado en esta materia y la existencia de organismos autonémicos
dedicados al fomento y la promocion de la igualdad de ambos sexos impide la
identificacion de un Unico operador estatal a estos efectos.
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ENMIENDA DE MODIFICACION DEL ART. 18 DEL PROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 62/2003,
DE 30 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS FISCALES, ADMINISTRATIVAS Y DEL
ORDEN SOCIAL.

Se madifica el articulo 33 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 33. Consejo para la Eliminacién de la Discriminacion Racial o Etnica.

1. (lgual).

2. El Consejo para la Eliminacion de la Discriminacion Racial o Etnica
ejercera, en el ambito de actuaciones de la Administracién General del
Estado, las competencias a las que se refiere el apartado 3 en los
siguientes sectores: ...(resto : igual).

(Igual).

(Igual).

(Igual).

(lgual).

(lgual)”.

NSO AW

Justificacion.

Sobre gran parte de los ambitos materiales en los que puede desplegar sus
funciones este Consejo para la Eliminacién Racial o Etnica disponen de
competencias exclusivas, compartidas o de ejecuciéon las Comunidades
Auténomas. En consecuencia, en el ejercicio de sus funciones este Consejo
debe limitar sus actuaciones al ambito de la Administracién General del Estado,
pudiendo las Comunidades Auténomas desarrollar en sus respectivos
territorios las politicas y actuaciones que consideren pertinentes en relaciéon
con esos u otros sectores sobre los que ostenten niveles competenciales.
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ENMIENDA DE _MODIFICACION DEL ART. 21.1 DEL PROYECTO DE LEY
DE_RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA.

Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 21 del proyecto de Ley
racionalizaciéon del sector plblico y otras medidas de reforma administrativa
con la siguiente redaccion:

“1. El Consejo de la Juventud de Espaiia se configura como una entidad
corporativa de base privada, dotada de personalidad juridica, que tiene
por finalidad servir de cauce de encuentro, didlogo, participacion y
asesoramiento en las politicas publicas en materia de juventud que se
lieven a cabo en el ambito de la Administracion General del Estado, y
que desempeiara las funciones que reglamentariamente se determinen
para el cumplimiento de estos fines.”.

Justificacion.

La Constitucidn no reserva al Estado competencia alguna en materia de
juventud. La competencia en esta materia corresponde en exclusiva a las
Comunidades Auténomas, en el caso de la CAPV de conformidad con el art.
10.39 de su Estatuto de Autonomia. El hecho de que sobre la materia
“juventud” puedan proyectarse otros titulos competenciales no convierte al
Estado en el Unico garante de las politicas publicas en esta materia, que, en
todo caso, deben también desarrollarse por las Comunidades Auténomas en
sus ambitos respectivos.
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ENMIENDA DE_MODIFICACION DEL ART. 23 DEL PROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA, POR EL QUE SE MODIFICA EL APARTADO
4 DEL ARTICULO 32 DE LA LEY 10/1990, DE 15 DE_OCTUBRE, DEL
DEPORTE.

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 32 de la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del deporte, que queda redactado de la siguiente forma:

“4, Para la participacion en cualquier competicion deportiva oficial,
ademas de los requisitos especificos que se exijan en cada caso, sera
preciso estar en posesion de un licencia deportiva autonémica, que sera
expedida por las federaciones deportivas de ambito autonédmico que
estén integradas en la correspondiente federacion estatal, segin las
condiciones y requisitos que se estableceran reglamentariamente. La
licencia habilitara para la participacion en cualquier competicién oficial de
modalidad o especialidad deportiva de ambito estatal o autonémico,
desde el momento en que se inscriba en el registro de la federacion
deportiva estatal correspondiente.

En los supuestos de inexistencia de federacién autonédmica o cuando asi
se determine por la propia federacion autondémica, la expedicidn de
licencias sera asumida por la federacion correspondiente de ambito
estatal. También a ésta le correspondera la expedicion de aquellas
licencias para las que sea necesario contar con un visado o autorizaciéon
previa de la federacion deportiva internacional correspondiente.

Las federaciones determinaran el reparto econdmico de la cuantia de la
licencia siguiendo los criterios que se determinen reglamentariamente.
Entre estos criterios se incluiran los servicios reciprocamente prestados
entre la federacion estatal y las autonémicas. El acuerdo de reparto
debera ser adoptado en la Asamblea General respectiva, debiendo
contar, ademas, con el voto favorable de, al menos, dos tercios de las
federaciones territoriales que representen, a su vez, la mayoria de las
licencias federadas de la modalidad deportiva.

Corresponde a las federaciones de ambito estatal la elaboracién vy
permanente actualizacion del censo de licencias federativas, que debera
estar a disposicion de todas las federaciones autondémicas, las cuales
podran disponer de sus propios censos o registros de las licencias que

expidan.

Estaran inhabilitados para obtener una licencia deportiva que faculte
para participar en las competiciones de cualquier modalidad deportiva a
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las que hace referencia el parrafo primero los deportistas y demas
personas de otros estamentos que hayan sido sancionados por dopaje,
tanto en el ambito autondmico como en el estatal o internacional,
mientras se encuentren cumpliendo la sancidn respectiva. Esta
inhabilitacion impedira, igualmente, que el Estado o las Comunidades
Auténomas competentes reconozcan o mantengan la condicién de
deportista o técnico de alto nivel. El Consejo Superior de Deportes y las
Comunidades Auténomas acordaran los mecanismos que permitan
extender los efectos de estas decisiones a los ambitos competenciales
respectivos, asi como dotar de reconocimiento mutuo a las
inhabilitaciones para la obtencién de las licencias federativas que
permitan participar en competiciones oficiales.

Los deportistas que traten de obtener una licencia federativa podran ser
sometidos, con caracter previo a su concesiéon, a un control de dopaje,
con el fin de determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta normativa.

Asimismo, no podran obtener licencia federativa aquellas personas que
se encuentren inhabilitadas, como consecuencia de las infracciones
previstas en la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la
salud del deportista y de lucha contra el dopaje en la actividad deportiva
o en la normativa autonémica correspondiente.”

Justificacion.

Mediante la implantacién de una licencia deportiva autonédmica necesaria para
la participacion en cualquier competicion deportiva oficial de ambito autonémico
o estatal se verifica la pretension de simplificacién de procedimientos para los
ciudadanos, en este caso deportistas, y se evitan duplicidades administrativas
al establecerse un unico tramite para la obtencién de la licencia necesaria para
la practica deportiva, en un ambito material como el deporte en el que las
Comunidades Autdnomas ostentan competencia exclusiva. Con la fijacion de
esta licencia deportiva Unica expedida por las federaciones autonémicas carece
de sentido establecer una compensacion a las federaciones estatales, en tanto
en cuanto recae sobre las federaciones autonémicas la competencia para la
tramitacion y expedicion Unica de dichas licencias y las cargas aparejadas a
dicha tramitacion.

En relacion con el segundo parrafo de este apartado 4, el Estado no puede
ampararse en un concepto juridico indeterminado como “imposibilidad material”
para atraer hacia si la competencia para la expedicion de licencias deportivas.
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En el mismo sentido, el Estado no puede subrogarse en la posicién juridica de
las federaciones autonémicas que no estén integradas en la federacion estatal
- porque asi lo hayan decidido en ejercicio del derecho de asociaciéon que les
sirve de soporte - y disponer unilateralmente la expedicion de licencias, funcién
que les corresponde a las referidas federaciones autondémicas y tampoco
puede asumir esa funciéon en base a una decision adoptada de forma unilateral
en el seno de organismos y con base a reglas de exclusivo caracter estatal en
el contexto de otro concepto juridico indeterminado como son las “causas
excepcionales”, Unicamente apreciadas en el ambito estatal.

Con esta enmienda se mejora sustancialmente el modelo vigente, que atribuye
a las federaciones deportivas de ambito estatal la competencia para aprobar,
sin ningln requisito o garantia para las federaciones autonémicas, el reparto
economico de la cuantia de las licencias.

En consecuencia, al objeto de evitar cualquier abuso por parte de las
federaciones deportivas de ambito estatal en el reparto econémico de la
cuantia se propone un triple requisito que dota de mayores garantias a las
federaciones autondémicas: debe obtenerse una mayoria en la Asamblea
General de la federacion de ambito estatal, debe obtenerse la aprobacion de
dos tercios de las federaciones territoriales y, por ultimo, dicha mayoria de dos
tercios debe representar, a su vez, la mayoria de licencias federativas de la
modalidad deportiva correspondiente.

Por otro lado, las federaciones autonémicas pueden disponer de sus propios
instrumentos de gestién, tales como censos o registros de las licencias que
expidan en ejercicio de sus competencias.

Ademas, como quiera que las sanciones por dopaje pueden producirse tanto
en el ambito autonémico, como en el estatal y en el internacional, la
inhabilitacion para la obtencién de una licencia deportiva por causa de dopaje
debe extenderse a esos tres ambitos territoriales: autondmico, estatal e
internacional y para cualquier modalidad deportiva, no sélo aquella en la que se
produjo la sancion, toda vez que el bien juridico protegido es, en todo caso, la
salud del deportista.

Justamente y en relacion a las inhabilitaciones para obtener una licencia
federativa, el proyecto unicamente incluye “a los deportistas que hayan sido
sancionados por dopaje tanto en el ambito estatal como en el internacional’. A
sensu contrario, no estarian inhabilitados para obtener licencia los
entrenadores, preparadores fisicos, médicos y demas personas que, segun la
reglamentacion federativa, deben obtener licencia, aunque hayan sido
sancionados por dopaje. Por ello, con la presente enmienda también se
pretende inhabilitar para obtener licencias federativas no sélo a los deportistas
que hayan sido sancionados por dopaje sino a cualesquiera otras personas de
otros estamentos que deban obtener licencia para participar en buen ndmero
de competiciones oficiales.
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También se propone que estén inhabilitados para obtener las citadas licencias
aquellas personas que hayan sido sancionadas por dopaje en el ambito
autondémico. Careceria de sentido que se reconozcan las sanciones por dopaje
en el ambito internacional, pero una persona sancionada por dopaje en el
ambito autondmico pueda obtener una licencia para participar en
competiciones oficiales de ambito estatal.

Igualmente, los efectos de las sanciones por dopaje tienen como consecuencia
directa la imposibilidad de que, o bien el Estado, o bien las Comunidades
Auténomas competentes reconozcan o mantengan la condicién de deportista o
técnico de alto nivel en cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacion.

Finalmente, existen Comunidades Autonomas, como la del Pais Vasco, que
disponen de sus propios textos legales en materia de lucha contra el dopaje en
el ambito deportivo que el texto del proyecto no debe obviar a los efectos de lo
establecido en el parrafo final del art. 32. 4 de la Ley del Deporte.

Por ultimo, se ha aprovechado esta enmienda para corregir algunas erratas y
determinadas deficiencias en el texto como, por ejemplo, el texto hace
referencia en algunos casos a la “licencia deportiva” y en otros a la “licencia
federativa’. Reparese en que el articulo 32 se encuentra ubicado en el Capitulo
Il titulado “Federaciones deportivas espafiolas”. Es decir, nos hallamos en todo
caso ante “licencias federativas”. La expresion “licencia deportiva’ constituye el
género y la “licencia federativa’ la especie. La expresioén “licencia deportiva”
resulta necesaria cuando se debe realizar una referencia, de modo
omnicomprensivo, a un conjunto de licencias (federativas, escolares,
universitarias, etcétera) pero no en el presente caso.
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ENMIENDA DE _SUPRESION DEL ART. 25 DEL PROYECTO DE LEY DE
RACIONALIZACION DEL SECTOR PUBLICO Y OTRAS MEDIDAS DE
REFORMA ADMINISTRATIVA, POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
30/1992, DE 26 DE NOVIEMBRE, DE REGIMEN JURIDICO DE LA
ADMINISTRACIONES __ PUBLICAS _ Y ___DEL __PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO COMUN.

Se propone la supresion del articulo 25 del proyecto de Ley de racionalizacion
del sector publico y otras medidas de reforma administrativa.

Justificacion.

La centralizacion en el Boletin Oficial del Estado de la totalidad de las
notificaciones que deban practicarse por edictos por cualquier Administraciéon
Publica resulta contraria al principio descentralizacion que rige la actuacion de
las Administraciones Publicas y que se encuentra consagrado en el art. 103 de
la Constitucion y esta, también, recogido como principio general en el art. 3.1
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En los términos expuestos en el proyecto, la eficacia del acto administrativo
queda supeditada a la actuacién de dos Administraciones: la Administracién
actuante en la que se ha conformado el expediente administrativo y la del
Estado en quien recae, en los casos en los que resulte necesario proceder a la
notificacion por medio de edictos, la realizacién de este acto administrativo que
tiene efectos juridicos en la esfera de los administrados.

La modificacion propuesta resulta, ademas, contraria a los principios de
cooperacion y colaboracion que contempla el art. 3.2 de la propia Ley 30/1992,
en la medida en la que impone al conjunto de Administraciones Publicas un
sistema que quiebra la unidad del expediente administrativo al centralizar en un
instrumento del Estado, su Boletin Oficial, la notificacion preceptiva de los
actos administrativos producidos por dichas Administraciones Publicas.

Por otra parte, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los
ciudadanos a los servicios publicos, prevé en su articulo 12, relativo a la
publicacion electronica del tablén de anuncios o edictos, que “la publicacion de
actos y comunicaciones que, por disposicion legal o reglamentaria deban
publicarse en tablon de anuncios o edictos podra ser sustituida o
complementada por su publicacién en la sede electronica del organismo
correspondiente”; es decir, que anuda el tablon de anuncios y edictos a la sede
electronica de cada administracién competente, situacién que se quiebra con la
implantacién de un tablon edictal unico.
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Asimismo, la modificacién propuesta en el presente proyecto de Ley colisiona
con el art. 32 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los servicios publicos, que al regular el expediente electronico
establece la exigencia de que dicho expediente disponga de un indice
electrénico que garantice su integridad, siendo que esta integridad se ve
alterada al verificarse un requisito esencial para la efectividad del acto
administrativo - como es su notificacién - en el ambito de otra Administraciéon
Publica que deberia disponer, a estos efectos, de un segundo indice dentro un
mismo procedimiento.

Ademas, la propuesta neutraliza de forma absoluta el principio de territorialidad
de las actuaciones de las Administraciones Publicas al establecer un unico
sistema de notificacion por edictos para el conjunto de las Administraciones
publicas existentes en el Estado.



