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A LA MESA DE LA COMISION DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES " -
PUBLICAS ENMIENDAS

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado
del Proyecto de Ley de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion. (121/000052)

Madrid, Congreso de los Diputados a 18 de julio de 2013
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A LA MESA DE LA COMI§I()N DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS ENMIENDAS

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado
del Proyecto de Ley de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion. (121/000052)

Madrid, Congreso de los Diputados a 18 de julio de 2013

AITOR ESTEBAN BRAVO
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTiCULO 3, DEL PROYECTO DE
LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del articulo 3 del Proyecto de Ley, quedando
redactado como sigue:

“Art 3. Se consideran emprendedores aquellas personas fisicas
que, independientemente de su condicion juridica, decidan iniciar o
inicien una actividad econémica productiva, durante los 24
primeros meses de desarrollo de la misma y en los términos
establecidos en esta ley”

JUSTIFICACION

La definicion de “persona fisica o juridica que desarrolle una actividad
econdmica productiva” (Articulo 3), que se establece en este Proyecto de Ley,
nada tiene que ver con lo que hasta ahora ha sido comUnmente aceptado por
“emprendedor”, ni con la definicion que normativamente se ha desarrollado
tanto en las diferentes normas autonémicas, como en las instituciones
europeas. Todas ellas, consideran “emprendedor” exclusivamente a las
personas fisicas que deciden iniciar una actividad econdémica privada, con
independencia de la forma organizativa por la que opten para desarrollarla.
Consideramos que solo puede calificarse como emprendedor a las personas
fisicas, y so6lo en la fase inicial del proyecto empresarial, y entiende que dado
que se pretende que esta figura adquiera dimension juridica, la norma deberia
definirla con mas precision.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 9, DEL PROYECTO DE
LEY DE _APOYO A 1OS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 9 del Proyecto de
Ley quedando redactado como sigue:

“1. (...) para la inscripcion del empresario individual. Sera titulo para
inmatricular al emprendedor de responsabilidad el acta notarial
que se presentara obligatoriamente por el notario de manera
telemética en el mismo dia o siguiente habil al de su
autorizacién en el registro de la propiedad donde esté inscrito el
bien no afecto. La limitacion de responsabilidad sobre el bien no
afecto se produciré desde la practica del asiento de
presentacién en el registro de la propiedad siempre que dentro
del plazo de su vigencia se haga constar en el asiento de
inscripcion de la vivienda habitual los datos inmatriculados del
emprendedor de responsabilidad limitada”

JUSTIFICACION

Implementacién de los procedimientos telematicos.
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NMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 10, DEL PROYECTO DE

ENMIENDA, b

LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SuU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacién del apartado 2 del articulo 10 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

«3. Inmatriculado el emprendedor de responsabilidad limitada, el
Registrador Mercantil o el Notario autorizante del acta notarial a
que se refiere el articulo 9.1 de la Ley, comunicaran
teleméticamente al registrador de Ila propiedad los datos de
inscripcién de aquél en en registro mercantil, para su constancia
en el asiento de inscripcion de la vivienda habitual de aquel
emprendedor”

JUSTIFICACION

En congruencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 10, DEL PROYECTO DE
LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacién del apartado 3 del articulo 10 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

3 Practicado el asiento de presentacion a que se refiere el
articulo 9.1 de esta Ley, el Registrador ... (resto igual)”

JUSTIFICACION

En congruencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 13, DEL PROYECTO DE
LEY DE_APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacién del articulo 13 del Proyecto de Ley,
quedando redactado como sigue:

“Articulo 13. Puntos de Atencién al Emprendedor.

1. Los Puntos de Atencién al Emprendedor (PAE) seréan oficinas
pertenecientes a la Administracion General del Estado y a sus
organismos, a las Comunidades Autéonomas y sus
organismos, y a las notarias, asi como ....(resto igual).

2. (igual)

3 Los Puntos de Atencion al Emprendedor utilizaran, de
conformidad con lo establecido en la disposicién adicional
segunda de esta Ley, el sistema de tramitacion telematica del
Centro de Informacion y Red de Creaciéon de empresa (CIRCE)
cuya sede electrénica se ubicara en el Ministerio de Industria,
Energia y Turismo. (resto igual)

4. Todos los tramites necesarios......... a través del Punto de
Atencion al Emprendedor electronico del Ministerio de Industria,

Energia y Turismo, y del que creen las Comunidades
Auténomas.

5. (igual)”

JUSTIFICACION

Dado el titulo competencial, 149.1.18CE, entendemos que solo puede
predicarse la cualidad de PAE a aquellas instituciones que tengan la
naturaleza de administracion publica, tanto estatal como autondmica,
incluyendo a las notarias por las funcionalidad de naturaleza publica que
desarrollan. Por otro lado, resulta plenamente coherente con el citado titulo
competencial y con la Ley 30/1992 que se reconozca la capacidad de las
CCAA para crear estas oficinas como Puntos de Atencion al Emprendedor, que
podran interconectarse a la red CIRCE mediante el convenio al que hace
referencia la DA 22 de esta Ley.

No reconocer estas facultades supone una recentralizacién inasumible
por nuestro sistema competencial.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL ARTICULO 15, DEL PROYECTO DE LEY DE
APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION.
(121/000052)

Se propone la adicion de un péarrafo nuevo al apartado 5 del articulo 15
del Proyecto de Ley, quedando redactado como sigue:

3

El sistema de tramitacién telemética CIRCE dara traslado inmediato a
los fundadores que asi lo soliciten, la certificacién o en soporte papel,
sin coste adicional. Igualmente, y a través de dicho sistema, se
remitira al notario autorizante de la escritura de constitucién los
datos de inscripcion para su constancia en la matriz y en la copia
de aquella.”

JUSTIFICACION

Desde la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, modificada por la Ley
24/2005, de 18 de noviembre, al amparo del articulo 112.5 de aquella norma, el
registrador esta legalmente obligado a remitir al notario autorizante de la
escritura no sélo la calificacién negativa, sino los datos de inscripcion para el
caso de que el titulo se inscriba.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 21, DEL PROYECTO DE
LEY DE__APOYO A LOS _EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacién del apartado ocho del articulo 21 por la que
se introduce una nueva Disposicion adicional séptima de la Ley 22/2003, de 9
de julio, Concursal, que quedara redactada como sigue:

“Disposicion adicional séptima. Tratamiento de créditos de derecho
publico en caso de acuerdo extrajudicial de pagos.

1. Lo dispuesto en el Titulo X de esta Ley no resultara de aplicacion
a los créditos de derecho publico para cuya gestion recaudatoria
resulte de aplicacion........... de la Ley General de la Seguridad
Social o en la normativa recaudatoria y presupuestaria propia
de la administracion titular del crédito.

2. (igual)
3. Tratandose de deudas con la Hacienda Publica......... y en su
normativo de desarrollo o en la normativa recaudatoria propia

de la administracion titular del crédito, con las siguientes
especialidades.

4. (igual)’

JUSTIFICACION
Ha de entenderse que las deudas con la Hacienda Publica tiene un
alcance mas amplio que la Hacienda estatal, es decir que las referidas a

créditos de derecho publico de otras Haciendas (bien autonémicas bien
locales) se regulan por sus propias normas de recaudacion y presupuestarias.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 22, DEL PROYECTO DE
LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y suU

INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacién del apartado 1 del articulo 22 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

1. Las personas fisicas y juridicas podran realizar........... que
presten este servicio, ; '
efecto, todos los tramites administrativos (resto igual). “

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.
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ENMIENDA. DE MODIFICACION, AL ARTICULO 25, DEL PROYECTO DE

=

LEY DE_APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado dos del articulo 25 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“Dos. Se modifica el articulo 23 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, qué queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 23. Reduccion de las rentas procedentes de determinados
activos intangibles.

1. Los ingresos procedentes de la cesion del derecho de uso o de
explotaciéon de patentes, dibujos o modelos, planos, férmulas o
procedimientos secrelos, de derechos sobre informaciones... (resto
igual)

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 25, DEL PROYECTO DE
LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SuU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado dos del articulo 25 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“Dos. Se modifica el articulo 23 del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, que queda redactado de la
siguiente forma:

«Articulo 23. Reduccion de las rentas procedentes de determinados
activos intangibles.

(resto igual)

5. En ningun caso darén derecho a la reduccion los ingresos
procedentes de la cesion del derecho de uso o de explotacion, o de
la transmision, de marcas, obras literarias, artisticas o cientificas,
incluidas las peliculas cinematograficas, de derechos personales
susceptibles de cesion, como los derechos de imagen, de
programas informaticos (a excepcion de la informacion que
constituye las ideas y los principios base del programa; la
Iégica, algoritmos, asi como las técnicas del lenguaje de
programacion), equipos industriales, comerciales o cientificos, ni de
cualquier otro derecho o activo distinto de los sefialados en el

apartado 1.

JUSTIFICACION

Por razones de seguridad juridica y garantia de la propiedad intelectual e
industrial.

11 Carrera de San Jerébnimo 40, 6°

28071 Madril



EUSKAL TALDEA
GRUPO VASCO .
EUSKO ALDERD! JELTZALEA €a
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pnv

ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 27, DEL PROYECTO DE

-

LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y su
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del articulo 27 del Proyecto de Ley,
quedando redactado como sigue:

“Articulo 27.Cotizacion aplicable a los trabajadores incluidos en el Réegimen
Especial de Trabajadores por cuenta propia o autonomos en los casos de
pluriactividad con jornada laboral a tiempo completo o a tiempo parcial superior
al 50%

1. Los trabajadores gue—causen de alta en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos y-een
motive-de-la-misma-inicien-una en situacion de pluriactividad podran, a partir
de la entrada en vigor de esta norma, elegir como base de cotizacion en ese
momento, la comprendida entre el 50% de la base minima de cotizacion
establecida anualmente con caracter general en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado durante los primeros dieciocho meses, y el 75% durante
los siguientes dieciocho meses, hasta las bases méaximas establecidas para

este Régimen Especial.

2. En los supuestos de trabajadores en situacion de pluriactividad en que la
actividad laboral por cuenta ajena lo fuera a tiempo parcial con una jornada a
partir del 50% de la correspondiente a la de un trabajador con jornada a tiempo
completo comparable, se_pgdg.g_eteg;r—enel—memeﬂto-m como base de
cotizacion la comprendida entre el 75% de la base minima de cotizacion
establecida anualmente con caracter general en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado durante los primeros dieciocho meses, y el 85% durante
los siguientes dieciocho meses, hasta las bases maximas establecidas para
este Régimen Especial.

(resto igual)”

JUSTIFICACION

En el Proyecto, se establecen reducciones de la base de cotizacion a la
Seguridad Social en caso de pluriactividad, pero solo para las nuevas altas,
algo que parece totalmente contradictorio con respecto a la propia memoria de
impacto del Anteproyecto.
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ENMIENDA, DE SUPRESION, DEL ARTICULO 32, DEL PROYECTO DE LEY

—_—

DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION.
(121/000052)

Se propone la supresion del articulo 32 del Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

Con esta modificacion normativa se pretende que el capital social
minimo de las SGR que actualmente no podra ser inferior a 1.803.036,31 euros
pase a ser 15.000.000 de euros, un incremento del 732%, multiplicando por
mas de 8 las exigencias normativas. Esta modificacion supone en la practica
que, de las 23 SGR que existen en Espafa, tan solo 8 podrian actualmente
cumplir con este requerimiento.

En la exposicion de motivos de la propia Ley, no se menciona
circunstancia, motivo o justificacion alguno que derive en la exigencia de
incrementar la cifra de capital social minimo de la sociedades de garantia
reciproca, sobre todo, cuando esta medida no supone favorecer el impulso de
la actividad avalista en beneficio del publico objetivo de las Sociedades de
Garantia Reciproca.

La medida no es en absoluto necesaria para el sector, no aporta ninguna

ventaja y genera perjuicios para las empresas socias de las Sociedades de
Garantia Reciproca o que puedan acceder a serlo.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 36, DEL PROYECTO DE
LEY DE APOYO A LOS _EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 36 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“Uno. Se modifica el articulo 30.5, que queda redactado del siguiente
modo:

«5. En las empresas de hasta diez trabajadores, el empresario podra
asumir personalmente las funciones sefialadas en el apartado 1,
siempre que desarrolle de forma habitual su actividad en el centro de
trabajo y tenga la capacidad necesaria, en funcién de los riesgos a
que estén expuestos los trabajadores y la peligrosidad de las
actividades, con el alcance que se determine en las disposiciones &
que se refiere el articulo 6.1.e) de esta Ley. La-misma posibilidad
’ . : liendo—tal isitos,
hasta_25-trabajad is? o1
disponga-de-un-tinico-centro-de-trabajo jo.»”

JUSTIFICACION

No es conveniente, dados los datos de siniestralidad, relajar la
prevencion de riesgos laborales en empresas de entre 10 y 25 trabajadores.
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ENMIENDA, DE SUPRESION, AL ARTICULO 36, DEL PROYECTO DE LEY

DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION.
(121/000052)

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 36 del Proyecto de
Ley quedando redactado como sigue:

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de todo el apartado dos del citado articulo en
coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 36, DEL PROYECTO DE
LEY DE__APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 36 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“Dos. Se afiade una Disposicién adicional decimoséptima con la
siguiente redaccion:

Disposicién adicional decimoséptima. Asesoramiento técnico a
las empresas de hasta veinticinco trabajadores.

En cumplimiento del apartado 5 y del articulo 7 de esta Ley, las
Administraciones publicas competentes en materia laboral,
prestaran asesoramiento técnico especifico.....(resto igual).”

JUSTIFICACION

Entendemos que debe modificarse este apartado 2, para lograr una
adecuacion al orden de distribucion competencial en la materia, donde son las
administraciones autondmicas que han asumido competencias en materia
laboral, y en concreto en prevencion de riesgos laborales (ver la propia Ley
31/1995), las facultadas para prestar el asesoramiento especifico a las
empresas con menos de 25 trabajadores.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 38, DEL PROYECTO DE
LEY DE__APOYO A _LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del articulo 38 del Proyecto de Ley quedando
redactado como sigue:

“ Articulo 38. Apoderamientos electronicos.

Los apoderamientos y  revocaciones, otorgados  por
administradores o apoderados de sociedades mercantiles o por
emprendedores de responsabilidad limitada podran también ser
conferidos en documento electronico siempre que se trate de
gestiones ante las Administraciones Publicas que no requieran
forma publica, en cuyo caso bastaré que el documento de
apoderamiento sea suscrito con la firma electrénica reconocida
de poderdante. Dicho documento podré ser remitido directamente
por medios electrénicos al Registro administrativo competente.”

JUSTIFICACION

El concepto de carga administrativa sélo surge en la relacion entre la
Administracion y persona fisica o juridica, por lo que resulta razonable que
dicho apoderamiento pueda constar en un documento electronico sin forma
documental publico notarial.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 44, DEL PROYECTO DE

LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y S
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado Tres del articulo 36 del
Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

«Articulo 228 bis. Comprobacion de los pagos a los subcontratistas.

Las Administraciones Publicas y demas entes publicos contratantes
podrin-comprobar exigiran el estricto cumplimiento de los pagos
que los contratistas adjudicatarios de los contratos publicos,
calificados como tales en el articulo 5, han de hacer a todos los
subcontratistas que participen en los mismos. A estos esfectos, los
contratistas adjudicatarios aportarén al ente publico contratante
cuando—éste—lo—solicite la relacion detallada de aquellos
subcontratistas que participen en el contrato etando-se-perfeccione
su-participacién, junto con aquellas condiciones de subcontratacion
de cada uno de ellos que guarden una relacion directa con el plazo
de pago. Asimismo, deberén aportar a-solicitud-del-ente-publico
contratante justificante de cumplimiento de los pagos a aquellos una
vez terminada la prestacién dentro de los plazos de pago legalmente
establecidos en el articulo 228 y en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, en lo que le sea de aplicacion. Estas obligaciones, que
se incluirdin en los anuncios de licitacién y en los
correspondientes pliegos de condiciones o en los contratos, se
consideran condiciones esenciales de ejecucion, cuyo
incumplimiento, ademas de las consecuencias previstas por el
ordenamiento juridico, permitird la imposicion de las
penalidades que a tal efecto se contengan en los pliegos.”

(resto igual)”

JUSTIFICACION

Entendemos que debe ser requisito indispensable y exigible que la
contrata documente la relacién detallada de subcontratistas y el justificante de
los pagos a su cadena de subcontratacion, para que pueda realizarse el cobro
por los servicios prestados a la Administracién o ente publico en cuestion
incluyendo estas obligaciones en los anuncios de licitacion y en los
correspondientes pliegos de condiciones o contratos.
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ENMIENDA, DE SUPRESION, DE LOS CAPITULOS 1Y II, DE LA SECCION |,

DEL TITULO V, DEL PROYECTO DE LEY DE APOYO A LOS
EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la supresion del capitulo | designado como Estrategia de
Fomento de la Internacionalizacion y capitulo |l nominado Instrumentos y
organismos comerciales y de apoyo a la empresa de la seccion | (Fomento de
la Internacionalizaciéon) del Titulo V (Internacionalizacién de la economia
espaiiola) del Proyecto de Ley.

JUSTIFICACION

La materia regulada en los capitulos | y Il de la seccion 1% de este Titulo
V supone una concepcidén expansiva de la accion exterior inasumible en la
distribucién competencial y entra de lleno en el contenido material del proyecto
de ley de accion y servicio exterior del Estado y, ademas, lo regula de manera
distinta, incluso contradictoria, con las disposiciones de ese proyecto de ley de
accion y servicio exterior, donde, y a modo de ejemplo, toda la coordinacion de
la accion exterior que puede realizar la administracion del estado (que no la de
las Comunidades Auténomas) la lleva a cabo el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (en el proyecto que ahora enmendamos tal
responsabilidad se atribuye al Ministerio de Economia y Competitividad). Por
otro lado, los instrumentos de planificacion habilitados en ambos proyectos de
ley son distintos y no se contempla ninguna integracién o coordinacion del Plan
estratégico previsto en el art. 48 del proyecto en la Estrategia de Accién
Exterior fijada en aquel otro Proyecto de Ley de accién y servicio exterior del
Estado.
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ENMIENDA, DE ADICION, AL Al ARTICULO 47, DEL PROYECTO DE LEY DE
APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU J _INTERNACIONALIZACION.

(121/000052)

Se propone la adicién de un nuevo parrafo al apartado 2 del articulo 47
del Proyecto de Ley con el siguiente tenor literal:

“las Comunidades Auténomas desarrollaran politicas de
fomento de la internacionalizacién de la economia y de las
empresas en el &mbito de sus competencias, sin perjuicio de las
directrices de actuacion propias de la politica exterior del
Estado o de las relaciones internacionales de Espana’.

JUSTIFICACION

En coherencia con las competencias que en politica exterior y relaciones
internacionales tiene el Estado de conformidad con el ordenamiento y doctrina
constitucional (STC 165/1994) tal y como se expresa el dictamen 394/2013 del
Consejo de Estado con ocasion del proyecto de ley de accion y del servicio
exterior del Estado.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 48, DEL PROYECTO DE
LEY DE__APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 48 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“2. El objetivo del Plan Estratégico........... de la mejora de la
competitividad de la economia espafiola y de las empresas, el

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores y por el mismo motivo.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 48, DEL PROYECTO DE
LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y 10)

INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 48 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“4. El Plan Estratégico sera elaborado, con caracter bienal, por el
Ministerio de Economia y Competitividad, en el marco del Grupo
Interministerial de Apoyo a la Internacionalizacion de la empresa
espafiola y con la participacion del sector privado y de las
comunidades auténomas. en-el-4émbito-de-sus-competencias;y-en

JUSTIFICACION

Las CCAA en el ambito de sus competencias llevardn a cabo las
actuaciones de accién exterior que aprueben, sin perjuicio de su participacion
en la elaboracion del Plan Estratégico estatal. Pero son dos cosas distintas: la
accion exterior de las CCAA y el Plan estatal.
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DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION.
(121/000052)

Se propone la supresion del articulo 49.

ENMIENDA. DE SUPRESION, DEL ARTICULO 49, DEL PROYECTO DE LEY

JUSTIFICACION

Entendemos que es una extralimitacion contemplar como unicos
instrumentos de apoyo los que se integran en la red exterior y, sobre todo, la
creacion de una red territorial. Esta misma extralimitacion, desde un aspecto
puramente de técnica legislativa, se promueve mediante el uso de una ley para
la regulacion de unas realidades que no requieren, para nada, este refrendo
legal.
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ENMIENDA, DE SUPRESION, DEL ARTICULO 50, DEL PROYECTO DE LEY
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DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION.
(121/000052)

Se propone la supresion del articulo 50.
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JUSTIFICACION

La referencia a una red de direcciones territoriales y provinciales de
comercio como apoyo a la internacionalizacion, es contraria a cualquier objetivo
de eficacia y de evitacion de duplicidades.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 51, DEL PROYECTO DE
LEY DE__APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU

INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacién del articulo 51 del Proyecto de Ley quedando
redactado como sigue:

«1. El ICEX, sin perjuicio de la actuacién de las Comunidades
Auténomas para fomentar Ia internacionalizacion de sus
economias y empresas, impulsara la internacionalizacioén....(resto
igual).

2. (Igual)

3. (suprimir).”

JUSTIFICACION

Se pone en valor otros instrumentos autonémicos dirigidos al fomento de
la economia mediante actuaciones exteriores y de internacionalizacién en
relacion con las empresas de su ambito. Asimismo se propone la supresion del
apartado tres en coherencia con las enmiendas realizadas al art. 50 (supresion
de las direcciones territoriales y provinciales de Comercio).
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 56, DEL PROYECTO DE

LEY DE_APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 56 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

« En los distintos programas y fondos de Instituciones
Financieras Internacionales......... El Ministerio de Economia y
Competitividad, y las Comunidades Auténomas en el marco de
sus competencias, desarrollarén los mecanismos necesarios
para fomentar.....(resto igual)”.

JUSTIFICACION

Reconocimiento del papel a desempefiar por las CCAA respecto de la
internacionalizacion de sus empresas.
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NMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 57, DEL PROYECTO DE

ENMIENDA, DE

LEY DE__APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del articulo 57 del Proyecto de Ley quedando
redactado como sigue:

“1. Con caracter anual (resto igual).

El programa sera aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros, a
propuesta conjunta de los Ministerios de Asuntos Exteriores y
Cooperacion y de Economia y Competitividad y con participacién de
Jas Comunidades Auténomas, previo informe....(resto igual).

2. (igual)
3. El ICEX, y los érganos competentes de las Comunidades

Autdénomas, informaran y asesoraran.....(resto igual)”.

JUSTIFICACION

Se pone en valor otros instrumentos autondmicos dirigidos al fomento de
la economia mediante actuaciones exteriores y de internacionalizacion en
relacion con las empresas de su ambito
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 58, DEL PROYECTO DE

LEY DE APOYO A _LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 58 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“1. Los extranjeros que se propongan...... en los que acrediten ser:

a) emprendedores

b) profesionales altamente cualificados

c) Investigadores

d) Trabajadores que efectiien movimientos intraempresariales
dentro de Ia misma empresa o grupo de empresas”

JUSTIFICACION

Se suprime la letra a) dedicada a los inversores por no tener ligazdn con
el desarrollo de una actividad laboral, premisa ésta —desarrollo de un trabajo e
insercién laboral- que es en la actualidad la clave de boveda para obtener
permisos de residencia (junto con el reagrupamiento familiar). Institucionalizar
esta otra “entrada” de obtencién del permiso de residencia por motivos
Unicamente econémicos constituye un atentado contra el principio de igualdad
ya que supone una discriminacién por motivos econdmico —posesién de
riqueza- ajena al test de proporcionalidad y prudencia que deben guiar
cualquier parametro de aplicacion desigual de las condiciones de permanencia
en un pais, todo ello en el marco del Pacto Internacional de Derechos civiles y
politicos [Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccién los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social], [Articulo 26.Todas las personas
son iguales ante Ia ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de
la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.] y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos [
Articulo 2.1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condicion], [Articulo 7. Todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacion].
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 59, DEL PROYECTO DE
LEY DE_ APOYO A LOS _EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 59 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“4. El cényuge y los hijos menores de 18 aflos o mayores de
edad cuando cumplan los requisitos del articulo 17 de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, podran ejercer el derecho a la
reagrupacién familiar en los términos establecidos en la citada
Ley Organica.”

JUSTIFICACION

Los preceptos que regulan el reagrupamiento familiar en la LO 4/2000
son preceptos organicos, conforme dispone la DF 42 de la citada Ley por lo que
la situacion que prevé el proyecto de ley en el art. 59.4, que supone una
modulacion del ejercicio de dicho derecho, debe vincularse directamente a los
citados preceptos de la LO 4/2000, sin que quepa que por ley ordinaria se
modifique dicha regulacion.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 59, DEL PROYECTO DE
LEY DE__APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU

.4

INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 6 del articulo 59 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“6. Las Misiones diplomaticas y Oficinas Consulares........efectuaran
a la Direccion General de la Policia o al 6rgano correspondiente de
la Comunidad Auténoma con competencias en materia de
seguridad ciudadana y orden publico, las consultas
pertinentes....riesgo en materia de seguridad.

La Direccion General de la Policia, o el érgano correspondiente de
J]a Comunidad Auténoma con competencias en materia de
seguridad ciudadana y orden publico, debera responder en el
plazo méximo de siete dias...(resto igual)”

JUSTIFICACION

Conforme a lo establecido en el art. 68.4 de la LO 4/2000, las
Comunidades Auténomas que hayan asumido competencias en materia de
seguridad ciudadana y orden publico mediante la creacién de una policia
propia, podran aportar, en su caso, un informe sobre afectacion al orden
publico en todos los procedimientos de autorizacién de residencia o su
renovacion, referidas a extranjeros que se encuentran en Espafia, en los que
se prevea la necesidad de informe gubernativo. Tal informe se incorporara al
expediente al igual que el que, en su caso, aporten las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en el gjercicio de sus competencias sobre seguridad
publica.
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ENMIENDA, DE SUPRESION, DEL CAPITULO I, DE LA SECCION 22, DEL
TITULO V, DEL PROYECTO DE LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES
Y SU INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la supresién de los articulos 60 a 64 (ambos inclusive)
relativos la obtencion del visado de residencia para inversores

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda de supresion de la letra a) del articulo
58.1. Como hemos sefalado la adicion de una nueva forma de obtener el
permiso de residencia motivada exclusivamente en la posesion de riqueza,
entendemos que debe ser suprimida por no tener ligazén con el desarrollo de
una actividad laboral, premisa ésta —desarrollo de un trabajo e insercion
laboral- que es en la actualidad la clave de boveda para obtener permisos de
residencia. Institucionalizar esta otra “entrada” de obtenciéon del permiso de
residencia por motivos tnicamente econdémicos constituye un atentado contra
el principio de igualdad ya que supone una discriminacién por motivos
econdmico —posesion de riqueza- ajena al test de proporcionalidad y prudencia
que deben guiar cualquier parametro de aplicacion desigual de las condiciones
de permanencia en un pais, todo ello en el marco del Pacto Internacional de
Derechos civiles y politicos [Articulo 2. 1. Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos
que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de ofra indole, origen nacional o social,
posicién econbémica, nacimiento o cualquier ofra condicion social], [Articulo
26.Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizaré a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.] y de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos [ Articulo 2.1. Toda persona tiene
todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion], [Articulo 7.Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda
provocacion a tal discriminacion].
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ENMIENDA. DE MODIFICACION, AL ARTICULO 66, DEL PROYECTO DE

_— e

LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SuU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 66 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“2 [os solicitantes deberdn cumplir los requisitos generales
previstos en el art. 50 de esta Ley, los fijados en el art. 37 de la
Ley Orgéanica 4/2000, de de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.”

JUSTIFICACION

En coherencia con el art. 37 de la LO 4/2000 (que tiene naturaleza organica)
que exige:

1. Para la realizacion de actividades econdmicas por cuenta propia habra de
acreditarse el cumplimiento de todos los requisitos que la legislacion vigente
exige a los nacionales para la apertura y funcionamiento de la actividad
proyectada, asi como los relativos a la suficiencia de la inversion y la potencial
creacion de empleo, entre otros que reglamentariamente se establezcan.

2. La autorizacion inicial de residencia y trabajo por cuenta propia se limitara a
un ambito geografico no superior al de una Comunidad Auténoma, y a un
sector de actividad. Su duracion se determinara reglamentariamente.

3. La concesion de la autorizacion inicial de trabajo, en necesaria coordinacion
con la que corresponde al Estado en materia de residencia, correspondera a

las Comunidades Autonomas de acuerdo con las competencias asumidas en
los correspondientes Estatutos.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 67, DEL PROYECTO DE

LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SuU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 67 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“1. Se entendera como actividad emprendedora aquella que sea de
caracter innovador....... y a tal efecto cuente con un informe favorable
del 6rgano competente de la Administracion General del Estado y de
Ja Comunidad Auténoma donde se prevea iniciar, desarrollar o
dirigir la actividad emprendedora.”

JUSTIFICACION

La valoracion del interés econémico de la actividad a desarrollar por el
emprendedor varia mucho segun el territorio donde se decida llevar a cabo tal
actividad. Por ello es importante que se cuente con el informe de la Comunidad
Auténoma donde tal empresa vaya a realizarse.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 68, DEL PROYECTO DE
LEY DE APOYO A LOS _ EMPRENDEDORES Y suU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del articulo 68 del Proyecto de Ley quedando
redactado como sigue:

“Articulo 68. Profesionales altamente cualificados

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 38 ter de la LO 4/2000, de
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, podréan solicitar una autorizacion
de residencia para profesionales altamente cualificados...... (resto
igual).”

JUSTIFICACION

El articulo 38 ter de la LO 4/2000 regula la residencia y trabajo de profesionales
altamente cualificados por lo que el art. 68 del proyecto de ley viene a modificar
el mismo al modular determinados supuestos de profesionales altamente
cualificados en relacidén con su autorizacion de residencia.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 69, DEL PROYECTO DE

L

LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y suU

INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del articulo 69 del Proyecto de Ley quedando
redactado como sigue:

“Articulo 69. Investigadores

Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 38 bis y 41 de la LO
4/2000, de de 11 de enero, y en sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espana y su integracién social, los extranjeros que
pretendan entrar en Espafia o que siendo titulares de una
autorizacion de estancia 'y residencia, deseen realizar actividades
de investigacion, formacion, desarrollo e innovacion, deberan
estar provistos de un visado o de una autorizacion de residencia
para formacién o investigacion cuando se encuentren en las
siguientes situaciones:

a) Igual
b) Igual
¢) Igual
d) Igual”.
JUSTIFICACION

El articulo 38 bis de la LO 4/2000 ya regula un régimen especial de los
investigadores y para ello define tanto la figura del investigador como otros
requisitos para autorizar la residencia de los mismos asi como sus salvedades
en el marco de lo dispuesto en el art. 41 de la citada LO 4/2000 que excepciona
la obtencién de un permiso de trabajo para determinadas actividades
relacionadas con la investigacion y formacién, excepciones que no coinciden
totalmente con lo dispuesto en el articulo que se enmienda de este proyecto de
ley, por lo que este articulo 69 viene a modificar los citados articulos de la LO
4/2000.
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, AL ARTICULO 72, DEL PROYECTO DE

LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y suU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 75 del Proyecto
de Ley quedando redactado como sigue:

“5. Las solicitudes de visado se resolverén y notificaran
conforme lo establecié en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparia
y su integracion social.”

JUSTIFICACION

De conformidad con la Disposicién adicional primera de la Ley Organica
4/2000 se contemplan diversos plazos maximos para resolucion de
expedientes, que como veremos ninguno coincide con el dispuesto (20 dias) en
el proyecto de ley que enmendamos. Entendemos que los plazos estipulados
en la LO 4/2000 son los que deben aplicarse con caracter general y si el
legislador quiere proponer una reduccion en el tiempo de resolucion de los
expedientes de autorizaciones asi como cambiar el sentido del silencio de los
procedimientos generales (en la LO 4/2000 es desestimatorio, salvo prérrogas
y modificacion de la limitacion temporal o de ocupacion, y en el proyecto de ley
es, sin embargo, estimatorio) deberia proceder a modificar la Ley Organica y
sefalar plazo y caracter del silencio homogéneos, o al menos proporcionales,
para todos los procedimientos de obtencién de autorizaciones y permisos.
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ENMIENDA, DE_MODIFICACION, AL ARTICULO 73, DEL PROYECTO DE
LEY DE APOYO A LOS  EMPRENDEDORES Y su
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del segundo parrafo del apartado 1 del
articulo 73 del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

“4 L a tramitacién de las autorizaciones....(resto igual).

El plazo méaximo de resolucion y el sentido del silencio
administrativo, en caso de que no se resuelva en el plazo
sefialado, sera el establecido en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracién social. Las resoluciones seran motivadas y
podran ser objeto de recurso de alzada, de acuerdo...(resto
igual)”.

JUSTIFICACION

De conformidad con la Disposicién adicional primera de la Ley Organica
4/2000 se contemplan diversos plazos maximos para resoluciéon de
expedientes, que como veremos ninguno coincide con el dispuesto (20 dias) en
el proyecto de ley que enmendamos. Entendemos que los plazos estipulados
en la LO 4/2000 son los que deben aplicarse con caracter general y si el
legislador quiere proponer una reduccion en el tiempo de resolucion de los
expedientes de autorizaciones asi como cambiar el sentido del silencio de los
procedimientos generales (en la LO 4/2000 es desestimatorio, salvo prorrogas
y modificacion de la limitacion temporal o de ocupacion, y en el proyecto de ley
es, sin embargo, estimatorio) deberia proceder a modificar la Ley Organica y
sefalar plazo y caracter del silencio homogéneos, 0 al menos proporcionales,
para todos los procedimientos de obtencién de autorizaciones y permisos.
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ENMIENDA, DE _MODIFICACION, DE LA DISPOSICION ADICIONAL
PRIMERA, DEL PROYECTO DE LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES
Y SU INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacién del apartado 1 de la Disposicion Adicional
Primera del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

“1. Lo dispuesto en el Capitulo Il del Titulo | de esta Ley.......... Ley
General de la Seguridad Social, o en la normativa recaudatoria y
presupuestaria propia de la administracion titular del crédito.”

JUSTIFICACION

La misma que para la enmienda al apartado ocho del articulo 21
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ENMIENDA, DE MODIFICACION, DE_LA DISPOSICION ADICIONAL

e e e—

SEGUNDA, DEL PROYECTO DE LEY DE APOYO A LOS
EMPRENDEDORES Y SU INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la modificacion del apartado 2 de la Disposicion Adicional
Segunda del Proyecto de Ley quedando redactado como sigue:

“2 Las Comunidades Auténomas que creen Puntos de Atencion
al Emprendedor, conforme al articulo 17 de la presente Ley,
utilizarén, previa suscripcién de un convenio con el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, el sistema de tramitacion
telemética del Centro de Informacién y Red de Creacion de
Empresa (CIRCE).

El Ministerio de Industria, Energia y Turismo, oido el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, podra celebras convenios de
establecimiento de Puntos de Atencién al Emprendedor con el resto
de Administraciones Publicas y entidades privadas. En los convenios
(resto igual)”.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda 1 al art. 13 de esta Ley. Por otra parte, la
participacion de las Entidades Locales requerira siempre la suscripcion de un
convenio, tal y como también esta previsto por la Ley 30/1992. En cuanto a las
entidades privadas, dada la cualidad de las funciones a desarrollar, se
requerira necesariamente la suscripcion del oportuno convenio.
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NMIENDA, DE ADICION, DE UNA NUEVA DISPOSICION ADICIONAL, AL

E
—_——
PROYECTO DE LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la adicién de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de
Ley con el siguiente tenor literal:

“Disposicién Adicional (ordinal que corresponda). Regimenes
forales.

1. La excepcion prevista en el apartado 1 de la Disposicion
Adicional Séptima de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal sera
aplicable a los créditos de derecho publico para cuya gestion
recaudatoria resulte de aplicacion la normativa foral
correspondiente. Asimismo el régimen previsto en el apartado 3
de la misma Disposicion Adicional Séptima sera aplicable a las
deudas con las Haciendas Forales de acuerdo con su normativa.
2. Lo dispuesto en la Disposicion Adicional Primera de esta Ley
serd aplicable a las deudas de derecho publico para cuya gestiéon
recaudatoria resulte de aplicacion la normativa foral
correspondiente.

3. Las medidas dispuestas en esta Ley que afectan a impuestos
concertados se regirin por lo dispuesto en el Concierto
Econémico con el Pais Vasco o en Convenio Econémico con
Navarra, segtn proceda.”

JUSTIFICACION

El respeto a los regimenes forales exige que determinadas previsiones
del proyecto atinentes a la gestion recaudatoria de las deudas de las haciendas
publicas, asi como todas las medidas afectantes a los impuestos concertados,
deban cohonestarse con dichos regimenes forales, preservando su
especificidad.
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ENMIENDA, DE_ADICION, DE UNA NUEVA DISPOSICION ADICIONAL, AL

PROYECTO DE LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la adicion de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de
Ley con el siguiente tenor literal:

“Disposicion Adicional (ordinal que corresponda). SISTEMA DE
MICROFINANCIACION PARA AUTONOMOS Y
EMPRENDEDORES

“Se estudiara establecer un sistema de microfinanciacion
destinado a auténomos y emprendedores personas fisicas, para
circulante a través de las lineas ICO habilitadas o de los Fondos
Sociales para ello y de entidades similares al ICO en las
Comunidades Auténomas. En la concesién de microcréditos se
ponderara la viabilidad del negocio al mismo nivel que las
garantias y avales de la persona fisica, pudiendo también
intervenir las Sociedades de Garantia Reciproca. El estudio y la
concesioén de dicha solicitud de microcrédito se hara a través de
un servicio especifico de expertos, o a través de entidades
colaboradoras certificadas para ello, que se establecera en
aquellas entidades bancarias en las cuales haya intervenido el
Estado y puedan poner a disposicion parte de su estructura para
el desarrollo y aplicacién de dicho sistema, bajo la supervision
de las condiciones de valoracién y concesioén por parte del ICO
en el ambito estatal y de entidades similares al ICO en las
Comunidades Auténomas.”

JUSTIFICACION

La demanda de crédito no hace mas que disminuir en los autbnomos
pero no es porque no lo necesiten. Obedece a dos simples cuestiones. La
primera, es que, a mas de la mitad de los auténomos, se les deniega el créedito.
La segunda, que estos ya no quieren sobreendeudarse. Un autonomo tiene
una necesidad media de crédito de entre 12 mil y 18 mil euros para circulante.
Ninguno, después de estos cinco afos de calvario, quiere endeudarse por
cantidades mayores, que es lo que ofertan las entidades financieras. Y todos
sabemos que, para las mismas, los costes de estudio, tramitacion, etc. son los
mismos para un crédito de 250 mil euros que para uno de 8 mil, pero la
rentabilidad es distinta.

Por otro lado, el sistema de garantias establecido en las entidades
bancarias, limita las posibilidades de acceso de los auténomos persona fisica
a los recursos crediticios movilizados por el ICO de entidades similares al ICO

41 Carrera de San Jerénimo 40, 6°

28071 Madril



EUSKAL TALDEA

GRUPO VASCO ]
EUSKO ALDERDI JELTZALEA Ea
PARTIDO NACIONALISTA VASCO pnv

en las Comunidades Autonomas, a través de sus lineas de financiacion, al ser
estas entidades bancarias las que gestionan dichos recursos. Por ello, y con el
fin de hacer accesibles estas lineas al autébnomo y/o emprendedor persona
fisica, deberia establecerse un mecanismo distinto para canalizarlas y en el
que las exigencias sobre las entidades bancarias, no sean impedimento para
desarrollar el caracter finalista de los recursos ICO, que moviliza el Estado a
favor del tejido empresarial y de entidades similares al ICO en las
Comunidades Autébnomas.

En este sentido, deberia poder adaptarse el sistema de garantias a la
realidad de los destinatarios, evitando que éstos sean insolventes por definicion
y ponderando al mismo nivel la viabilidad del proyecto que las garantias
personales del solicitante. Para poder evaluar dicha viabilidad y que esto no
suponga un coste que deban asumir las entidades bancarias, dichas lineas
podrian ser gestionadas por la estructura de la banca nacionalizada. Incluso
deberia estudiarse la posibilidad de una Ley de Financiacion No Banacaria,
Microcrédito y emprendimiento social.
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ENMIENDA, DE_ADICION, DE UNA NUEVA DISPOSICION ADICIONAL, AL

PROYECTO DE LEY DE APOYO A LOS EMPRENDEDORES Y SU
INTERNACIONALIZACION. (121/000052)

Se propone la adicién de una nueva Disposicion Adicional al Proyecto de
Ley con el siguiente tenor literal:

“Disposicion Adicional (ordinal que corresponda). PRESTAMOS A LA
CARRERA EMPRENDEDORA

“Se habilita como ayuda directa al nuevo emprendedor que inicia
su carrera como tal, la posibilidad de acceso a un préstamo de
hasta ocho mil euros de cuantia, a reembolsar en un méaximo de
cinco afos concedido por la propia Administracion, y gestionado
por las entidades que se establezcan reglamentariamente”

JUSTIFICACION

De la misma forma que en otros paises, como Estados Unidos o Francia,
se establecen los préstamos estudiante para financiar el coste de los estudios
universitarios, entendemos que podria ser una figura importable al
emprendimiento como aprendizaje y podria financiarse a travées de los
FONDOS JEREMIE.

Los beneficiarios de dicha medida podrian vincularse a aquellos
desempleados que hayan capitalizado el desempleo con el fin de iniciar una

actividad por cuenta propia, e incluso a la miniempresa o empresa de
estudiantes (disposicién adicional novena) en su desarrollo reglamentario.
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