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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El GRUPO PARLAMENTARIO VASCO (EAJ-PNV), al amparo de lo
establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley
de medidas urgentes en materia de medio ambiente (procedente del Real
Decreto Ley 17/2011, de 4 de mayo). (Num. Expte: 121/11)

Congreso de los Diputados, 6 de septiembre de 2012

EL PORTAVOZ

JOSU INAKI ERKOREKA GERVASIO



ENMIENDA DE_MODIFICACION DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DEL
PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 17/2012, DE 4 DE
MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

Se aifade un nuevo parrafo en la exposicion de motivos, a continuacién del
parrafo cinco, del siguiente tenor:

La Ley pretende fomentar la prevencion y promover la reutilizacion y el
reciclado de alta calidad, asi como facilitar el establecimiento de sistemas
de deposito, devolucion y retorno. Para ello, se podran establecer con
caracter voluntario para los productores de productos, sistemas de
depdsito que garanticen la devolucion de las cantidades depositadas y el
retorno del producto para su reutilizacion o del residuo para su
tratamiento. La implantacion de estos sistemas sera voluntaria salvo en
los supuestos que por razones de interés general establezca el legislador
limitando dicha voluntariedad, tales como residuos de dificil valorizacion
o eliminacion, productos o residuos cuyas caracteristicas determinen que
estos sistemas sean la opcion mas adecuada para su correcta gestion,
como es el caso de envases de bebidas o residuos de envases de igual
clase de vidrio, plastico, metal y carton, o cuando no se cumplan los
objetivos de gestion fijados en la normativa vigente. Se estableceran
como garantias para la implantacion del sistema las recomendaciones de
la Union Europea.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.



ENMIENDA DE_MODIFICACION DEL APARTADO SEIS DEL ARTICULO
PRIMERO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

El apartado Seis del Articulo Primero queda redactado como sigue:

Seis. Se introduce un nuevo apartado dos en el articulo 117, que queda redactado en
los siguientes términos:

1. Con caracter general, para la valoraciéon del dafio en el dominio publico
hidraulico y las obras hidraulicas se ponderara su valor econémico. En el
caso de dafios en la calidad del agua, se tendra en cuenta el coste del
tratamiento que hubiera sido necesario para evitar la contaminacion, la
peligrosidad del mismo, asi como el coste necesario para restaurar el
medio dafiado y devolverlo a su situacion original. Todo ello, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.



ENMIENDA DE MODIFICACION DEL APARTADO UNO DEL ARTICULO
SEGUNDO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

El apartado Uno del Articulo Segundo queda redactado como sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 28 se modifica en los siguientes términos:

2. Si se solapan en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las
normas reguladoras de los mismos asi como los mecanismos de planificacién
deberan ser coordinados por aquel que ostente la competencia en la
materia para unificarse en un Gnico documento integrado, al objeto de que los
diferentes regimenes aplicables en funcién de cada categoria conformen un
todo coherente.

JUSTIFICACION

Respeto competencial.



ENMIENDA DE MODIFICACION DEL APARTADO TRES DEL ARTICULO
SEGUNDO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

El apartado Tres del Articulo Segundo queda redactado como sigue:

Tres. La disposicion final octava queda redactada en los siguientes términos:

1. El Gobierno, previa consulta con las Comunidades Autéonomas, dictara
las disposiciones necesarias para el desarrollo de esta Ley.

En particular, se faculta al Gobierno ara introducir cambios en los anexos
con la finalidad de adaptarlos a las modificaciones que, en su caso,
introduzca la normativa comunitaria.

2 Se faculta al Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
para el desarrollo reglamentario, en el ambito de sus competencias, del
procedimiento de comunicacién de la informacién oficial sobre espacios
protegidos Red Natura 2000, entre las Comunidades Auténomas, la
Administracion General del Estado y la Comision Europea, al que se
refieren los articulos 42 y 44.

3 Se faculta al Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para
regular, en el ambito de sus competencias, el procedimiento de
comunicacion a la Comision Europea, tanto de las medidas compensatorias
adoptadas para los Planes, programas o proyectos, segin lo dispuesto en
el articulo 45.5, como para la consulta previa a la Comisién Europea, segun
lo dispuesto en el articulo 45.6.c).

JUSTIFICACION

Respeto competencial.



ENMIENDA DE_MODIFICACION DEL APARTADO UNO DEL ARTICULO

TERCERO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN

MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-

LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

El apartado Uno del Articulo Tercero queda redactado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 21 en los siguientes términos:

a) El apartado 1 del articulo 21 queda redactado como sigue:

1.

Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial y en
atencion a los principios de prevencion y fomento de la reutilizacion y el
reciclado de alta calidad, adoptaran las medidas necesarias para que se
establezcan sistemas prioritarios para fomentar la reutilizacion de los
productos, las actividades de preparacion para la reutilizacion y el reciclado.
Promoveran, entre otras medidas, la puesta en marcha de campaias de
concienciacion ciudadana que faciliten la prevencion y fomenten el
reciclado, el establecimiento de lugares de almacenamiento para los
residuos susceptibles de reutilizacion y el apoyo al establecimiento de redes
y centros de reutilizacion. Asimismo, se impulsardn medidas de promocion
de los productos preparados para su reutilizacién y productos reciclados a
través de la contratacion publica y de objetivos cuantitativos en los planes
de gestion.

De acuerdo con las directrices europeas (Directiva Marco de 2008) en
materia de residuos urbanos, y con el objeto de avanzar en la jerarquia
en la gestion de residuos: prevencion, reutilizacion, reciclaje, otras
valorizaciones y vertido, las entidades gestoras deberan tratar de
valorizar, incluso energéticamente, aquellos residuos que puedan ser
combustibles siguiendo los indices de eficiencia energética
establecidos al respecto.

JUSTIFICACION

Mejora técnica.



ENMIENDA DE_MODIFICACION DEL APARTADO TRES DEL ARTICULO
TERCERO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

El apartado Tres del Articulo Tercero queda redactado como sigue:

Tres. Se modifica la letra d) del apartado segundo del articulo 31, que queda
redactada en los siguientes términos:

d) Establecer sistemas de depésito que garanticen la devolucién de las
cantidades depositadas y el retorno del producto para su reutilizacion o del
residuo para su reciclado o para su tratamiento, en los casos de residuos de
dificil valorizacién o eliminacién, de productos o residuos cuyas caracteristicas
determinen que estos sistemas sean la opcién mas adecuada para su correcta
gestion o cuando no se cumplan los objetivos fijados por la normativa vigente.

La implantacion de estos sistemas debera garantizar un periodo
transitorio, un sistema justo, abierto y transparente y no discriminatorio a
fin de garantizar la competencia y favorecer su aceptaciéon por parte de
los consumidores.

JUSTIFICACION

Se pretende, por una parte, incorporar en la definicion del sistema el retorno
del residuo para su reciclado; y por otra, enumerar las garantias del sistema
enunciadas por la Unién Europea en su Comunicacion numero 2009/C 107/01.



ENMIENDA DE MODIFICACION DEL APARTADO CUATRO DEL ARTICULO
TERCERO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

El apartado Cuatro del Articulo Tercero queda redactado como sigue:

Cuatro. Se incluye un parrafo final al apartado tercero del articulo 31:

La implantacién de sistemas de depésito, devolucién y retorno de residuos se
establecera con caracter voluntario, con el limite de los supuestos contemplados en el
articulo 31.2 d) y aquellos que pudieran establecer las Comunidades Auténomas
en el ejercicio de sus competencias por justificadas razones de proteccién
ambiental.

JUSTIFICACION

Respeto competencial.



ENMIENDA DE MODIFICACION DEL APARTADO CINCO DEL ARTICULO
TERCERO DEL PROYECTO DE _LEY DE_MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

El parrafo tercero del apartado Cinco del Articulo Tercero queda redactado
como sigue:

Cinco. El apartado 3 del articulo 32 queda redactado como sigue:

Una vez comprobada la integridad documental del expediente, la solicitud de
autorizacién sera remitida a la Comisién de coordinacion en materia de residuos para
su informe con caracter previo a la resolucién de la comunidad auténoma. La
comunidad autébnoma concedera, si procede, la autorizacion en la que se fijaran las
condiciones de ejercicio. La autorizacion sera-valida—para-todo-el-territorio-nacional
y se inscribira en el Registro de produccion y gestion de residuos. Las condiciones de
ejercicio y la autorizacion deberan ajustarse a los principios previstos en el articulo 9
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. El plazo maximo para la tramitaciéon de la autorizacién sera de
seis meses prorrogables, de manera motivada, por razones derivadas de la
complejidad del expediente; dicha prérroga podra hacerse por una sola vez, por un
tiempo limitado y antes de que haya expirado el plazo original. Transcurrido el plazo
sin haberse notificado resolucion expresa se entendera desestimada la solicitud
presentada.

JUSTIFICACION

Respeto competencial.



ENMIENDA DE_ADICION DE_UN NUEVO APARTADO AL ARTICULO
TERCERO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

Se afiade un nuevo apartado al Articulo Tercero con el siguiente tenor:

Nuevo. Se modifica el articulo 12. 5 c) 2°, que queda redactado como sigue:
Articulo 12.5.

c) Las entidades locales podran:

1° Elaborar programas de prevencién y de gestion de los residuos de su competencia.
2° Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos domésticos
generados en las industrias en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 17.3. Cuando
la entidad local establezca su propio sistema de gestién podra incorporar a los

productores dicho sistema, siempre y cuando estos Gltimos no justifiquen su
correcta gestion a través de otra entidad o persona juridica:

JUSTIFICACION

Se considera conveniente que la entidad local pueda ofrecer la gestion, pero
debe establecerse una excepcion a esta actividad cuando los productores
cuentan con un sistema de gestion correcto.



ENMIENDA DE_ADICION DE UN NUEVO APARTADO AL ARTICULO
TERCERO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

Se aiade un nuevo apartado al Articulo Tercero con el siguiente tenor:

Nuevo. Se modifica el segundo parrafo del apartado 8 del articulo 17, que queda
redactado como sigue:

8. La responsabilidad de los productores u otros poseedores iniciales de residuos
domésticos y comerciales, concluye, cuando los hayan entregado en los términos
previstos en las ordenanzas locales y en el resto de la normativa aplicable.

La responsabilidad de los demas productores u otros poseedores iniciales de
residuos, cuando no realicen el tratamiento por si mismos, concluye con el
reciclaje, la valorizacion o la eliminacion completa del residuo cuando los
entreguen a un negociante para su tratamiento, o a una empresa o entidad de
tratamiento autorizadas siempre que la entrega se acredite documentalmente y
se realice cumpliendo los requisitos legalmente establecidos.

JUSTIFICACION

Se considera que la extension de la responsabilidad del productor en la gestion
hasta la operacion completa del tratamiento garantiza una mejor trazabilidad y
gestion del residuo.



ENMIENDA DE ADICION DE _UN NUEVO APARTADO AL ARTICULO
TERCERO DEL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-
LEY 17/2012, DE 4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

Se afiade un nuevo apartado al Articulo Tercero con el siguiente tenor:

Nuevo. El apartado 23 del Anexo IV queda redactado como sigue:
23. Fomento de la utilizacion de envases y embalajes fabricados con

materias primas renovables, reciclables y/o biodegradables y la reduccién
de su impacto ambiental a lo largo de todo su ciclo de vida.

JUSTIFICACION

Con la nueva redaccion se eliminan del texto las citas explicitas a determinados
materiales por considerarlo discriminatorio con aquellos que no se citan.



ENMIENDA DE ADICION DE UN NUEVO APARTADO AL ARTICULO
TERCERO PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE

MEDIO AMBIENTE (PROCEDENTE DEL REAL DECRETO-LEY 17/2012, DE
4 DE MAYO). (NUM. EXPTE. 121/11)

Se afiade un nuevo apartado al Articulo Tercero con el siguiente tenor:

Nuevo. Se modifica la Disposicion Derogatoria tnica, que queda redactada como
sigue:

Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion Normativa.
Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan, contradigan o
resulten incompatibles con lo dispuesto en esta ley y, en particular:

1. LalLey 10/7998, de 21 de abril, de Residuos.

2. El capitulo VIl sobre régimen sancionador en lo que se oponga,
contradiga o resulte incompatible con lo dispuesto en esta Ley, y la
Disposicion Adicional Quinta de la Ley 11/1997, de 24 de abril, de
Envases y Residuos de Envases. Los restantes preceptos, en lo que
no se oponga a esta ley permanecen vigentes.

Las funciones a realizar por la Comision Mixta prevista en la citada
Disposicion Adicional Quinta seran asumidas por la Comisiéon de
coordinacion en materia de residuos.

3. La Orden MAM/2192/2005, de 27 de junio, por la que se regulan las
bases para la concesion de subvenciones para financiar el transporte
a la peninsula, o entre islas, de los residuos generados en las llles
Balears, Canarias, Ceuta y Melilla.

JUSTIFICACION

Si se derogara en su totalidad el Capitulo Vil de la Ley de Envases apareceria
un vacié legal en el cumplimiento de las obligaciones de los fabricantes de
empresas. Por eso se propone que la derogacion del régimen sancionador de
la Ley de Envases afecte solamente a aquello que se oponga, contradiga o
resulte incompatible con lo dispuesto en esta nueva Ley de Residuos; asi
quedaria en vigor el régimen sancionador que se aplica a los fabricantes de
envases por la ley de Envases.



